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Na osnovu dlana 40. Zakonao budZetskom sistemu (,,SluZbeni glasnik RS"^91'.54109'73110'

101/10, 101/11, g3ll2,62113,63113 - ispr. 108i 13, 142114,68115' 103i 1 5',99116' ll3ll7 
',

95/18,3 tllg,TZllg,l4gl2O i'll8l2l),loialni organ uprave nadleZanza finansije donosi:

UPUTSTVO
ZA PzuPRE,MU BUDZETA OPSTINE SJENI CA ZA 2027 ' GODINE

UVOD

postupak pripreme i donosenja budZeta lokalne vlasti ureden je Zakonom o budzetskom sistemu

(,,SluZbeni glasnik nSl,-Uroj 
"54109,73110,101/i0, 101/11, g1ltZ,62113' 631t3 - ispr'' 108/13'

i ii t q, egi S, 1 03/15,'g9 I 1"6, I L3 I 17, g 5 I 18,3 I I 19 721 19, 1 49 120 i 1 1 8/2 1 )'

Naosnovudlana3t.to;imjedefinisanbudZetskikalendaridlanova36't36a'Zakonao
budZetskom sistemu, minisiar finansija dostavrja rokalnim vlastima Fiskalnu strategiju i

Uputstvo za pripremu odluke o budZetu do 15' jula'

Lokalni organ uprave nadreZan za finansije do i. avgusta dostavrja uputstvo za pripremu nacrta

budZeta lokalne vlasti direktnim korisnicima i obavestava ih o osnovnim ekonomskim

pretpostartama i smernicam a za pr\premu budZeta lokalne vlasti'

Ministarstvo finansija je objavilo Uputrio-za pripremu odluke o budietu lokalne vlasti za 2027'

godinu sa proiekciiama za 2028' i 2029'godrne'

U pogledu ,ua.Zin. fr.Afogu finansijsko! ftunu direktnih.korisnika sredstava budZeta shodno se

primenjuju odredbeilunu iZ. irtog Zakulni,odnosno predlog finansijskog plana obuhvata:

t) rashode i izdatke ,u lt"goaiSnjiperiod, iskazane po budZetskoj klasifikaciji;

2) detalino pisanoobrazioZgnii rashoda tizdataka,kao i izvora finansiranja

3i rodnu analizu rashoda rizdataka

4) programske informacije 
i rokovima. taLe od,indirektnihpii.ftni korisnici obavezni su da, u skladu sa smemlcama

korisnika za koje s, odgovo.ni, da dostave podatke neophodne zaizradu

predloga finansijskog piurru direktnog iraz.otog korisnika. Istim dlanom je predvideno i da

lokalni organ uprurJrrud leLan zanru"ri:" r* LeiatraLineposredno od indirektnih budZetskih

korisnika Podatke o finansiranju'
Kao prilog p."arogu finansijskog plana direktni korisnici budzetskih sredstava

dostavljaju izvestaj o uiinku p.og.u-u-za prvih Sest meseci tekude godine'

eranom 4r. zakonio budZetsko- iirt.*, d&nisano je da su indirektni korisnici sredstava

budZeta lokalne vlasti obavezni d" pri;;;;e predlog finansijskog plana na osnovu smernica koje

se odnose na budZet lokalne vlasti'

rok
tcl

stvudateSunaoSnovud1ana36aZakonaobudZetskomsistemu,r:---- : .^-^:^1,^ii,, oa ?nrQ i

ffiT#::Hfil:J""lliiro".'" *ar#l"urne vlasti 2a2027 . godinu i projekciju za2o28. i

ZOZS . Godinu i Fiskalne strategij e za 2026'godiru



1. Programska struktura budZeta

Unapretlenje budZetskog procesa kroz primenu programskog budZetiranja predstavlja deo reforme

upravljanja javnim finun"rilu-u kojim se stavlja naglasut na utvrdivanje prioriteta i optimizaciju

potroSnje u cilju podsticanja privrednog rastai efikasnog pruLanjakvalitetnih usluga javne uprave'

Uputstvo za\zraduprogramskog budZeta, Lao i Aneks ifojim je definisana uniformna programska

strukura budZeta jediniia lokalne samouprave za\zradu odiuke o budZetu 2a2027 ' godinu i

dokument koji sadrzi ci5.u. programa i programskih aktivnosti i listu uniformnih indikatora mogu se

na6i na sajtu Ministarstva fi nansij a (u'u'u"mtl n' goi''rs)'

Op5te napomene za pripremu odluke o budZetu lokalne vlasti

polaze6i od odredab aZakonao budZetskom sistemu, kojima je definisano da.od.luka o budZetu

jedinice lokalne ,u-orpruu. treba da bude kreiranu u' postovanje sve detiri klasifikacije koje

sadinjavaju standardni tlasifikacioni okvir za budZetski sistem, ptt-u izvorima finansiranja' posebno

ukazujemo nu n.opt1oanost postovanja odredaba dlana 2' ta(" z) i s) zakona o budZetskom sistemu

iljima su definisani direktni i indireitni korisnicibudZetskih sredstava'

osnivanje korisnika budZetskih sredstava mora da ima utemeljenje u zakonu ili drugom propisu' u

suprotnom smatrade se da nije dosledno sprovedena.odl:d.b.u dlana2'tat''7) i 8) Zakona o

budZetskom sistemu, kojlma.l" definisaniojam direktnih i indirektnih korisnika budZetskih

sredstava.
U kontekstu iskazivanja ustanova kao indirektnih korisnika budzetskih sredstava u odluci o budzetu,

ne mogu se spajati uJturot" koje obavljaju razlidite delatnosti imajuii u vidu da su delatnosti koje

obavljaju ove ustanove uredene iazliditimiropisima,kao ida se koeficijenti idrugielementiza

obradun i isplatu plata zaposlenih u ustunora-u utvrduju u zavisnosti od vrste delatnosti ustanove'

Takode, u skladu sa dlanom 2.tadka3l)Zakonao budietskom sistemu aproprijacije za indirektne

korisnike budzetskih sredstava iskazuju se zbirno po vrstama indirektnih korisnika i namenama u

okviru razdelaOi..nirog torisnika toiile, u budZetskom smislu' odgovoran za te indirektne

korisnike budZetskih sredstava'

Zakonom o budzetskom sistemu je propisano da odredbe zakona kojima se uredu.ie koriS6enje i

raspodela sopstvenih prihoda koje ostvare ustanove osnovane od strane lokalne vlasti nad kojima

osnivad, preko direktnih korisni[a budZetskih sredstava, vr5i zakonom utvrdena prava u pogledu

upravljanjainnansiranla,prestajudavaLekadsezatostvoretehnidkiuslovi'
S obzirom na to da je zakonodavac ostavio mogu6nost da ustanove do daljnjeg mogu da koriste

sopstvene prihode u skladu sa zakonom, nadleini organ treba da preispita osnovanost i

opravdanost postojanja raduna.so-pstvenih prihod-a indirektnih korisnika budZetskih sredstva

(ustanove kulture, ,ffi; i sl.) u slucaju kada kori56enje i raspodela tih prihoda nije uredena

t?T11ilff:I:l';ll;risnik, u skladu sa posebnim zakonima, osrvaruje sopstvene. prihode r"g]:1-"^, 
,_

organ lokaln. uturti ouzan je da vodi raduna da taj korisnik izvrsava rashode i izdatke prvenstveno 12

tog i drugih \zvora,pa tek onda iz irroru oi - opiti prihodi i primanja budZeta (dlan 52' Zakona o

budZetskom sistemu).
Javne prihode ostvarene po osnovu pruZanja usluga boravka dece u predlkolskim ustanovama treba

planirati na izvoru OL - obS,i prihodi i p.i*un;u UidZeta' Kako bi pt"d5koltkt ustanove mogle da

prate ostvarenje ovih prihoda, odnosno izvr5Jvanje obavezaroditelja po tom osnovu' potrebno je da

nadleZni organ jediniie lokalne samouprave izvoie o ostvarenim 'ptututu 
ovog prihoda na propisan

radunzauplatujavnihprihodaoosta,sul,pred5kolskimustanovama.Ukolikojedinicelokalne
samouprave postupe po navedeni. p..i*itu.u., n"ophodno je da u obrazlozenju odluke o budzetu

navedu pravni ornlu ,u planiranje navedenih rashoda sa tim izvorom finansiran-ia'

U vezi uvodenja principa rodno oAgorornog budZetiranja u budZetski proces ukazujemo daje

neophodno oa naotezni organ lokaine vlastina godiSnjem nivou donese plan postupnog uvodenja

rodno odgovornog budzetiranja, kojim 6e odreiiti jednog ili vi.e korisnika budzetskih sredstava i

jedan ili vise programa opredeljenog uuaz"t*ttog ttotitll ika za koji/koje 6e se definisati (na



nivou programa i/ili programske aktivnosti) najmanje jedan rodno odgovoran cili i

odgovaraju6i poka#et;ilinoit<atori koji adekvaino mire doprinos cilja unapredenju ravnopravosti

izmedu Lena i mu5karaca.

lzradagradanskog budZeta, kao instrum entazapove6anje transparentnog iskazivanja na koji nadin i

u koje svrhe se koriste javna sredstva, predstavlja svojevritan.vodid za gradane kojima treba da se

priblize nadleZnosti i naein finansiranja poslova koji ie obavljaju u njihovim opstinama i gradovima'

U cilju informisanja i foja5njenlu graiunima o nadinu tro5enja iza koje svrhe se tro5e budZetska

sredstva, potrebno 3" du iotutna vlast na jednostavan i razumljiv nadin prikaZe svoj budZet gradanima

sa informacijama o budZetskim prihodima i primanjima, rashodima i izdacima, izvorima finansiranja,

budZetskim Lorisnicima i sl. i objavi ga na svojoj internet stranici'

Imaju6i u vidu obavezu korisnika budzeta du nutrnoru pra6enja sprovodenja programa, u skladu sa

Upustvom zapra&njei izvestavanje o-udinku programa, izraduju godisnji izvestaj o udinku

programa (za poslednju zavrsenu dskalnu godinu), odnosno izvestaj o udinku programa za prvih Sest

meseciteku6e fiskalne godine (polugodi5nii izveitaj) i dostavljaju nadleZnom organu u rokovima

predvidenim budZetskim kalendarom neopiodno j., qu bi se adekvatno merio udinak potrosnje i

dobijale informacije koje se koriste za unapredenje efektivnosti i efikasnostijavne potrosnje' da se

prilikom definisanja pokazatelja teZiti ka tome da oni zadovolje kriterijum SMART' BudZetski

korisnici duZni su da na svojim internet stranicama objavljujugodiSnje finansijske izvestaje i godisnji

izvestaj o udinku progru*u, u skladu sa opstim pravilima o transparentnosti' ..,

U skladu sa dlanom ig. Zukonuo budZetsko. ,irt.rn, obrazloZenje odluke o budZetu sadrZi, izmedu

ostalog, programske informacije koje dine opisi programa, programskih aktivnosti i projekata

korisnika budZetskih sredstava, ciljeve koji ie Zele postiei u srednjorodnom periodu' kao i

pokazatelje udinaka za pradenie postiz.anja navedenih ciljeva'

Zakonom o izmenama idoprnu*u Zakonao budZetskom sistemu (,,SluZbeni glasnik RS", broj

103/15) izmenjena je definicija namenskih prihoda, tako da su prema usvojeno.m resenju namenski

javni prihodi i primanja definisani kao javni prihodi, odnosno primanja due j: koris6enje i namena

utvrdena ugovorom otonaciji, kreditu, odnoino zajmu,kao i sredstva samodoprinosa dija se namena

utvrduje odlukom jedinice lokalne samouprave

U postupku pripreme i donosenja budZeta, treba planirati rashode zarealizac4u mera i aktivnosti

utvrdenih posebnim zakonima, u okviru odredenih programa, programskih aktivnosti' odnosno

projekata, s tim Sto se isti mogu izvrsavati samo do visine aproprijacije utvrdene odlukom o

budzetu, bez obzirana to da li su ovi prihodi ostvareni u ve6em ili manjem obimu od

planiranog.
Ukoliko se u toku godine ostvare navedeniprihodiu obimuve6em od planiranog aktom u budZetu'

isti se mogu Xoristiti i za izvrsavan;e drugitr vrsta ras.hoda, s obzirom na to da predstavljaju opste

prinoa. UidZeta koiima se finansira javna pot.osn;u i koji nemaju prethodno utvrdenu namenu'

Takode, planiranje visine rashoda za namene predvideni posebnim propisima (dije odredbe nisu

stavljeni van snage) u postupku pripreme i dono$enja budZeta za narednu godinu nije uslovljeno

visintm ostvarenja tih prihoda u teku6oj godini'

U skladu sa dlanom 27a Zakonao budzltikom sistemu izvrsni organ lokalne vlastije odgovoran za 
.

sprovodenje fiskalne politike iupravljanje javnom imovinom, prihodima iprimanjima irashodima i

izdacima. Zakonom su ,."d"na praviia i naein na koji 6e se sprovoditi ova.odgovornost, odnosno

utvrdeni su op5ti principi, p.o."iur. i pravila odgovtrnog fiskalnog upravljanja kojih se trebaju

pridrZavati organi lokaine vlasti (dlan 27b Zakoia)' S ti;u vezi, u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja

fiskalne politike, Zakonom su utvrdena i fiskalna pravila za lokalnu vlast, te je Zakonom utvrdeno

ogranidenje u pogledu visine stvaranja fiskalnog deficita (dlan2TLZakona), tj' da fiskalnideficit

lokalne vlasti moze nastati samo kao rezultat jainih investicija i ne moze. biti vedi od 10% njenih

prihoda u toj godini. Pored navedenog dlanom 2TLZakonaje propisano da navedeni zakonski limit

moze biti prekoraden samo ukoliko.ledinica lokalne samouprave dobije prethodno odobrenie

Ministarstva fi nansij a.

Zahtevza dobijanje odobrenja za prekoradenje fiskalnog deficita od l0% planiranih teku6ih prihoda

se podnosi Ministarstvu najkasnije do 1. oktobra teku6e godine, za narednu budzetsku godinu' a

izuzetno zahtev za prekoradenje moze se podneti nakgn r. oktobra teku6e godine, a najkasnije do 3l '

januara naredne godin", ukoliko je prekoradenje fiskalnog deficita rezultat primljenih transfernih

sredstava od drugog nivoa vlasti nukon isteka rokaiz ('lana27L stava 5' Zakona'



Osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu predloga finansijskog

plana budZetskog korisnika i odluke o budZetu lokalne vlasti sa srednjoroinim

projekcijama i instrukcijama u vezi planiranja prihoda budZeta

Pravci fiskalne politike u 2027. godini

Uprkos izazovnim globalnim i regionalnim uslovima, srpska privreda je pokazala visok stepen

otpomosti, Sto je reiultat diversilikovane ekonomske strukture i stabilne doma6e potraZnje' U

periodu od 2OiO. do 2024. godine, kumulativni realni rast BDP-a iznosio ie 18,4Yo, pra6en istorijski

nirt l, nivoom nezaposlenJsti i kontinuiranim pove6anjem realnih zarada. Tokom 2024. godine

makroekonomskakretanjasubilauskladusaodekivanjima-ostvarenjerealnirastBDP od3,9o/o,

dok je inflacija stabilizovana u ciljanim okvirima Narodne banke Srbije. SnaZni makroekonomski

pokizatelji, rekordniprilivi invesiicija i dosledna primena odrzive fiskalne politike doveli su do toga

da Srbija prvi put ostvari investicioni kreditni rejting.
prvikvartal 2025. godine doneo je usporavanje privrednog rasta na2,0o/o, prvenstveno usled doma6e

neizvesnosti i odloZene potroSnji. Ipak, snaZne ekonomske osnove, omogu6avaju brz povratak na

putanju rasta. Revidirana projelcija privrednog rasta 2a2025. godinu iznosi 3,\yo, sa odekivanim

ubrzanjem na 4,2oh u2026. i-na S-,Ooh u2027 . godini, zahvaljuju6i velikim infrastrukturnim

projekiima povezanim sa Specijalizovanom svetskom izloZbom EXPO 2027.Ylada Republike Srbije

nuriurtlu sarealizacijom ambicloznog programa javnih investicija u okviru strateSkog plana..Skok u

bududnost - EXPO Srbija 2027", koji ukljuduje modernizaciju infrastrukture, digitalizaciju,

obnovljive izvore .n..gi;. i inovativne tehnologije. Planirana ulaganja imaju zacilj modernizaciju

,emti.,;aoanje konkurintnosti doma6e privrede iprivladenje novih stranih i doma6ih investicija.

SreJnjorodne perspektive privrednog rasta ostaju pozitivne, sa prosednom godiSnjom stopom od

oko 4",2o/oza perioi od z0)6. do 20i8. godine. Rast 6e biti podrZan stabilnom domaiom traznjom,

intenzivnom realizacijom infrastrukturnih projekata i daljim jadanjem privatne potroSnje i

investicija. poseban inahj ima IKT sekto;, koji beleZidvocifrene stope rasta izvoza isve veii udeo

u BDP.

2026. i2021- sodinuOsnovne makroekonom sKe av ZA

2026 2027

BDP, mlrd RSD I 1.065,3 12.021,9

Stopa nominalnog
rasta BDP,'%

6,5 8,6

Stope realnog rasta
BDP,%

3,0 4,5

Potroiaike cene

kodiinii prosek),'%
3,7 4,2

Fiskalna disciplina ostaje remeljni princip ekonomske politike, uz palljivo planirani budZetski deficit

od oko 3,0% BDP tot o;n inresiicionog 
"iklutu, 

sa postepenim smanjenjem na 2,5ohBDP-a do 2028'

iZOZ1 godine. Ovakav okvir obezbeduje kontinuirano smanjenje udela javnog duga u BDP-u, koji

ie se, piema trenutnim procenama, spustiti na oko 40o/o do kraja srednjorodnog perioda. Istovremeno,

javne investicije ostaju prioritet i bice zadrLane na visokom nivou od oko 6,3yo BDP-a, uz dalje

jadanje mehanizamuiontrol. iunapredenje transparentnosti u upravljanju kapitalnim projektima'

prilikom planiranja prihoda lokalna vlast je u obavezi da iste realno planira, tj. potrebno je po6i od

ostvarenja prihoda iatrikvartalau2025. godinii ostvarenja prihoda u detvftom kvartalu2024'

godine fojij" uve6an za7,5oh. Tako utvrden iznos predstavlja osnov za njihovo uvedanje, pri demu

ikupun rast prihoda ne sme da bude ve6i od nominalnog rasta BDP (projektovan nominalni rast u

2021. godini od 8'67o)'



Lokalna vlast je u obavezi da realno planira ukupan obim teku6ih prihoda (klasu 7) 2a7027 godinu'

prilikom planiranja tekudih prihoda zaZOil goO'inu 
r l9\ulnu.ylast 

polazi od osnovne dinjenice:

- Ostvareni tekuii prihodi u detvtom kiartalu 2025 godine' uve6anu ta 6'80/o

- ostvarenitekudi prihodi u prvom, drugom itre6em kvartalu 2026 godine'

prilikom planiranja teku6ih prihoda potrebno je uzeti u obzir prihode iz svih izvora finansiranja'

osim izvora finansiranj a 07 - transferi od drugih nivoa vla.sti'

Na tako utvrdenu osnovicu moZe se pfuni.uii u,i6an.1e od najvi5e 8'6%o (projektovani nominalni

rast BDp-a uZ02i g"ai.il, dime sq dobrla makglmarno dozvoljeniobim prihodaza2027 godinu'

prilikom primene dozvoljenog uve6anja od8,6"h uzimaju ssu obzir tekudi prihodi iz svih

izvora finansiranja.
Aproprijacije prihoda i primanja, rashoda i izdataka izizvorafinansiranja 07 - transferi od drugih

nivoa vlasti,08 - dobrovoljnitransferi odfizidkih ipravnih lica i 09 - primanja od prodaje

nefinansijske imovine mogu se planirati t"r" rr"rilt" j.:9i-llt=" lokalne samouprave poseduje ugovor

ili drugi odgovaraju ei;ildije sadrZin-e se na nesumnjiv nadin moZe utvrditi da 6e sredstva po

oro."ornoiu biti ostvarena u 2027 ' godini'

Jedinice lokalne samouprave koje na orno'u ostvarenja prihoda u toku 2027 ' god\ne' utvrde da 6e

ukupno planirani lznosiekrdih prihoda tr"r, il preeilimit dozvoljenog uvedanja 2a2027 ' godil'..

(g,6yo),mo6i6edaizvr5ekorekcijuistog(upottuptrrebalansailipodizanjemprihodneapropruacue
naosnovudlana5.st.4-5ZOBS)urp..ttoanopribavljenusaglasnostM.inistarstvafinansija'
Ukoliko lokalna vlast odekuje prihode po ornow donutilu, aproprijacije prihoda i rashoda (izvor

finansiranja os i oof moze ptuni.uti iskijudivo ukoliko u vezi istih poseduje zakljuden

ugovor/spor azum izdije sairZine.se.na nesumnjiv nadin moZe utvrditi da 6e sredstva po ovom

olnou, biti ostvare na s 2027 ' godini'

Nenamenske transfere jedinice lokalne samouprave tr:!1 da planiraju u istom iznosu kojije bio

opredeljen Zakonom o [uaZ"t, nepublit<e Srii1" 
'u2026' 

goidinu l"Slu7beni glasnik RS"' broj

92123).primanja od prodaje nefinansijske in1"ri". jedinice lokalne samouprave treba da planiraju

samo ukoliko je izveino da ee ista biti ostvarena , ioku 2027 . godine, odnosno ukoliko jedinica

lokalne .un.,ouprur. , ,.ri ostvarenja iriif,, fottAu3e zakljuden ugovor ili drugi odgovoraju6i akt u

il; j. utvrdeno da je rok ostvarenja i st\h u 2027 ' godini' 
l

U skladu sadlanom \.Zukoruo UrOz.trt o*,i'tt'iuprihodi iprimanja iskazuju se u ukupno

ostvarenimiznosima,arashodiiizaaciuut.upnoizvrsenimiznosima.Pravilnikomouslovimai
nadinu vodenja raduna za uplatu javnih ;.-ihJ" 1 

,u:po..:9 sredstava sa tih raduna propisani su

raduni za uplatu javnih prihoda, tuko da'wijavni pri'hodi i primanja kojima se finansiraiu

nadleZnosti lokalne vlasti treba Ou nrOu ,piue"'i na raEu.ne propisane za uplatu iavnih

prihoda, dime bi se ispostovato urtur* #"io Urrto principa ierun qz. Ustava Republike Srbije)' a

ne na podradune korisnika budZetskih sredstava'

4. Donosenje odluke o lokalnim komunalnim taksamaza2026' godinu

e lanom 7 . Zakonao finansiranju lokalne samouprave (,,SluZbeni glasnik RS-" br' ilanom 7'

Zakonao finansiranju lokalne ,u-ouprur. 1,,SluZb"ni glasnik RS"' b;' 62106'47111'93112'99113'

t25l14,95lt5,83l16,gll16,1O4l16,gi,ttl,'Sgtt8,95/i8.' 
86llg'126120il1ll2l - u daljemtekstu:

zakon)propisano je da nadin i merila - oir.aiuunje visine lokalnih taksi i naknada utvrduje

skupstina jedinice lokalne samoup.ur. ,*;orn odlukom,.u skladu sa zakonom' kao ida se donosi

nakon odrzavanja javne rasprau., u n-,oi. ,'.-rn.n;uti najvi5e jedanput godi5nje, i to u postupku

utvrdivanja UuOZeia;eOinice lokalne samouprave za narednu godinu'

S tim u vezi kada je u pitanju poOnos"n;. ,it",,.ru za dobijanjl saglasnosti za utvrdivanje lokalne

komunalne takse za isticanje firme na poslornom.prostoru lfirmaiina; u iznosu.ve6em od onog koji

je propisan dlanom l5aZai<onao finas'iranju lokaine samouprave, ukazujemo da jedinice lokalne

samouprave mogu podneti zahtev. r" i"ui.il,:. sagla.snosti za utvrdivanje ve6eg iznosa firmarine sve

do okondanja postupka utvrdivanja budzeia ia naiednu godinu, tj' do usvajanja odluke o budzetu za

narednu goiinu od itrane skup5tine lokalne vlasti'



Takode, prilikom utvrdivanja firmarine, jedinice lokalne samouprave treba da se vezuju za praYno

lice, a neza poslovni prostor i to na godiSnjem nivou. Navedeno zna('i da nezavisno od toga na

t<olit<o je objekata istainuta firma, ,kupnu godi3nja firmarina za odredeno pravno lice ne moZe biti

ve6a od maksimuma kojije propisan Oianom l5azakategoriju kojoj to pravno-lice pripada'

Odredbom dlana I sv Zikonao finansiranju lokalne samouprave propisano je da se najviSi iznosi

lokalne komunalne takse za drZanje motoinih drumskih i prikljudnih vozila, osim poljoprivrednih

vozila i masina uskladuju godisnje, sa godisnjim indeksom potrosadkih cena koji objavljuje

republidki organ nadleZan za poslove statistike'

Na.lviSe irnose lokalne komunalne takse, uskladene sa godiSnjim indeksom potroSadkih cena utvrduje

Vlada, saglasno dlanu 15v stav 4.Zakona,a isti se objavljuju u,,SluZbenom glasniku Republike

Srbije".
Lokalna komunalna taksa za drLanje motornih drumskih i prikljudnih vozila, osim poljoprivrednih

vozilai masina, mora biti usklaclena sa dlanom 7 . Zakona o bezbednosti saobraiaja na putevima

(,,Sluzbeni glasnik RS", br. 4llog...4ll18, 87/18,23119,128120,76123 i 19125), odnosno sa

pravilnikom o podeli motornih iprikljudnih vozilai tehnidkim uslovima zavozila u saobra6aju na

putevima(,,SluZbeni glasnikRS';,br.40112...70118,95i18, 104/18,93119,2120,64121,143122,48123'

24124,l01l24 i 53125\,donetim na osnovu ilana7. stav 2. Zakona o bezbednosti saobra6aja na

prt.ui11u, tako da je pot."uno uskladiti vlste vozila sa navedenim zakonom i pravilnikom' a visinu

komunalne takse za iavozilautvrditi u okviru uskladenih najviSih iznosa ove lokalne komunalne

takse, kako bi policijske uprave bez problema vr5ile naplatu ovog lokalnog ju-'lgg prihoda' Imaju6i u

vidu da prema dlanu 32. Zakona o lokalnoj ,u-oup.uri (,,SluZbeni glasnik RS", broj 129107 , 83i l4 -

dr.zakon, l0l/16 - dr.zakon, 47118 i llldD skup8tina jedinice lokalne samouprave, u skladu sa

zakonom, izmedu ostalog, utvrduje stope izvornih prinlda, kao i nadin i merila za odredivanje visine

lokalnih taksi i naknada,ledinice lokalne samoup.ur. ,, u obavezi da, prilikom odredivanja visine

lokalnih komunalnih takJi, imaju u vidu dlan 91. Utturu Republike Srbije, prema kome se obaveza

pla6anja porezai drugih da1biiazasniva na ekonomskoj mo6i obveznika' U skladu sa tim, jedinice

lokalne 7 samouprave su u obavezi da opredele visinu ttt<atnin komunalnih taksi koja ne6e ugroziti

normalno funkcioni sanj e obveznika'
Takode, aktom kojim se utvrcluju lokalne komunalne takse ne moZe se propisivatitakseni osnov'

odnosno prolirivati predmet taksene obaveze utvrdene zakonom, s obzirom da bi to za posledicu

imalo neuskladenost odluke sa Ustavom i zakonom'

5. Obim sredstava, odnosno limit rashoda i izdataka budZetskih korisnika 2a2026

godinu, sa projekcijama za naredne dve fiskalne godine

Imaju6i u vidu velidinu potrebnog fiskalnog prilagodavanja, u ovom uputstvu utvrduju se

smernice za planiranje pojedinih kategoirla rashoda i irdutuku, kao i ogranidenja rashoda i izdataka

korisnika budZetskih sredstava.
prilikom planiranja obima sredstava, odnosno limita rashoda i izdatakaza svakog budzetskog

korisnika, lokalni organ uprave nadleZan za finansije mora realno da ih planira' u skladu sa

zakonom, odnosno iu poa" od njihovog izvr5enja u ovoj godini, kao i planiranih politika u

narednom periodu.

I Planiranie mase sredstavo zu plate zaposlenih u 2027' godini

a) Zakonsko uredenje Plata

plate izabranih, postavljenih i zaposlenih lica kod korisnika budZeta lokalne vlasti uredene su:

. Zakonom o plaiama u drZavnim organima i javnim sluZbama (,,SluZbeni glasnik RS", br'

341 01, 621 06...19 125);

. zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama ijedinicamu lo\1ll: samouprave

(.,SluZbeni glainik RS", br. 2l l l 6, l 13 l l- 7, l 13 l 17 -dr. zakon, 95 l 18, 1 l 4121 \ 92123)



Uredbom o koeficijentimazaobradun i isplatu plata imenovanih i postavljenih lica i

zaposlenih u drZavnim organima (,,SluZbeni glasnik RS", br' 44105 - prediS6en tekst'2112'

1 13 I 17 -dr.zakon, 23 I 18 i 39 125);

Uredbom o koeficijentimazaobradun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama

(,,SluZbeni glasnikRS" ,bt. 44101... l}ll24, 5125, 12125, 13125 i 17125);

Drugim relevantnim propisima koji ureduju elemente za obradun i isplatu plata'

b) Zakonom ureilena osnovica za obraiun plato

prilikom obraduna i isplate plata zaposlenih kod korisnika budZeta lokalne vlasti primenjuju

se osnovice utvrdene zakljudcima vlade Republike Srbije

v) Ptaniranje mase sredstava za obraiun i isplatu ptata u ocllukama o budietu za 2027'

godinu
Lokalna vlast u 2027. godini planira ukupna sredstva potrebna za obradun i isplatu plata zaposlenih

ko;. ,. finansiraju iziudLeta'lokalne vlaiti, tako da masu sredstavaza isplatu dvanaest mesednih

plata planiraju polazedi od nivoa plata ispla6enih za septembar 2026' godine, uz moguinost uveianja

plata u skladu sa zakonom kojim se ureduje budZet'

prilikom planiranja ukupne niase sredst uiu ruplate u budZetu. jedinice lokalne vlasti, eventualna

indeksacija, predvidena zakonom kojim se ureduje budZet, primenjuje se na 1l mesednih plata u

godini, u i,nulrei u vidu rokove za isplatu plata koji su definisani posebnim kolektivnim ugovorima'

kao i da bi ista bila mogu6a podev od obradu.ta i isplate plate za januat 2027. godine'

Matematidki iskazano, masa zaplati kod svih budZetskih korisnika se utvrduje na

sledeii nadin:

Ukurara masa za Dlate: masu sredstava isDheena za s.entembar 2.026.. go-dine + masa

,rrdrroro ir^, ,.'^ 'nitoni % uurton'' 'loto * 11 *"t'i

Ukoliko masa sredstava koja je utvrdena na prethodno navedeni nadin nije dovoljna za obradun i

irpf"* plata zaposlenih koi korisnika budZeta lokalne vlasti, ista se moZe uveiati u toku 2026'

godine, a nakon prethodno dobijene pisane saglasnosti ministarstva nadleZnog za poslove finansija'

Na osnovu gore navedene formule siedstva ziplate se planiraju nabazi brojazaposlenih kojima je

ispla6ena platazaseptembar 2026. godin, u ri sistematizovanog broja zaposlenih'

Ukoliko lokalna rlast n" planira u siojim odlukama o budZetu za2026' godinu ine izvrsava ukupna

sredstva za obracun i isplatu plata na nadin kako je navedeno, ministar nadlezan za poslove finansija

moZe privremeno obustaviti prenos transfernih siedstava izbudLeta Republike Srbije, odnosno

pripadaju6egdela porezarararadeiporezanadobitpravnihlica,doksevisinasredstavazaplalene
uskladi sa navedenim ogranidenjem'

Kod onih korisnika iij"a se ispiata plate za septembar 2026 godine ne6e izvr5iti u vremenu

izrade Odluke o UudZltu op5iine Slenica ,uiOZl godinu, masa sredstavaza plate ostaje na

nivou 2026 godine a usaglasavanje sa uputstvom de se vrsiti naknadno izmenama i dopunama

odluke o budZetu za 20i1 godinu u, p."thrdnu saglasnost ministarstva finansija'

Kao i u prethodnim godinaria, i u budietsk oj 2027 . goOini ne treba planirati obradun i isplatu

poklona u novcu, bo7i6nih, godiSnjih i drugi"h vrsta nagrada, bonusa i primanja zaposlenih radi

poboljSanja materijalno gp,oioZa)a"ipoboljianja uslova rada predvidenih posebnim i pojedinadnim

kolektivnim ugovorima, za direktne i indirektne korisnike budZetskih sredstava lokalne vlasti, kao i

drugaprimanja izdlanal20. stav l. tadka 4.zakonao radu (.,SluZbeni glasnikRS", br' 24105'61105'

54109,32113,75114,13/l7US, ll3l17 i 95/18-autentidno tumadenje) osim jubilarnih nagrada za

,upori.n. koji to pravo stidu u 2026. godini i novdanih destitki za decu zaposlenih'

Takode, u2026.godini ne mogu se ispla6ivati zaposlenima kod direktnih i indirektnih korisnika

budZetskih sredstava lokalne vlasti, nagrade i bonusi koji prema medunarodnim kriterijumima

predstavljaju nestandardne, odnosno netransparentne outit 
" 

nagrada i bonusa' g ostale ekonomske



klasifikacije u okviru grupe 4l - Rashod i za zaposlene, planirati krajnje restriktivno ' uz waLavaile

fruuu ruporlenih koja su uredena relevantnim propisima i respektovanje principa odgovornog

fiskalnog upravljanja

Lokalnavlastjeuobavezidauodluci obudzetu za202T.godinu,udelubudzetakoji sadrzinorme

bitne za izvrsenje budZeta, u posebnoj odredbi iskaZe broj zaposlenih na neodre'leno i odredeno

vreme'zakojesuubudZetulokalnevlastiobezbedenasredstva.

II Grupa konta 42 - KoriSdenje usluga i roba

U okviru grupe konta koja se odnose na krpouinu roba i usluga, potrebnoje realno planirati sredstva

za ovenamene u 2OZl7 . graini, vode6i raduna da se ne ugrozi izvrsavanje stalnih troskova (421 -

Stalni troSkovi).
preporuka je da budZetski korisnici u budzetskoj proceduri preispitaju ipotrebu smanjenja 0.191,*

naknada za rad,koje nisu obuhva6ene Zakonom (ugovori o delu' ugovori o privremeno povremenlm

poslovima idr).
Posebno je prilikom planiranja ove grupe konta p.otreban krajnje realan pristup i sa aspekta Zakona o

rokovima izmirenja noveanin obavJzau komercijalnim transa[cijama (,,!lu1^b9-nl glasnik RS"' br'

119112,68/15, ll3l17,91l19,44121,l3ol21,l2ol2l- dr. zakon il38l22\109125)'

III Grupa konta 45 - Subvencije

U okviru subvencija neophodno je preispitati sve programe po osnovu kojih se dodeljuju subvencije'

prilikom planiranja sredstava za suLvencije i njihovih nu."nu posebno treba imati u vidu sve propise

koji se tidu drZavne Pomo6i'
prilikom planiranja iuuu..nilu za javna komunalna preduzeda jedinice lokalne.samouprave treba da

vode raduna da iznos bude realan I u skladu sa potretam a za obavllanje javnih komunalnih usluga' uz

jasno definirun, ,u.h, subvencije - da 1i se sreistva koriste za odrLavanle pristupadnih cena za

iorirnik., unapredenje usluga ili podsticanje investicija'

IV Grupa konta 48 - Ostali rashodi

Prilikom planiranja navedenih rashoda, treba imati u vidu da se usled nedovoljnog iznosa sredstava

na ekonomskoj klasifikaciji 483 - Novdane kazne i penali po re5enju sudova' ista pove6ava

smanjenjem ostalih et onomst ih klasifikaciia, na tojima;e, zbog navedenog' neophodno prilagoditi

pr.riilnunl. obaveza, kako bi se na taj nadin spredilo stvaranje docnji.

6. Finansijska pomo6 Evropske unije (IPA II i IPA IIII)
Jedan od izvora finansiranja projekata nu lokulnonl nivou je i finansijska pomoi Evropske unije' u

okviru sprovodenja pomo6i prema pravilima instrumenta.pretpristupne pomo6i (lPA ll i IPA III)' a u

skladu sa Zakonom i po,r.diuunju Okvirnog sporazuma izmedu Republike Stlt i Evropske

komisije o pravilima za sprovoden;. nlurriitke pomo6i Evropske unije Republici Srbiji u okviru

instrumenta za pretpristupnu pomoe opa iil ("SiuZbeni glasnik RS - medunarodni ugovori" broj:

lgll4)i Zakonom o potvrdivanju 10 okvirnog sporazuma o finansijskom pafinerstvu izmedu

Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomo6i Evropske unije

Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu-p-omo6 (lPA III) ("SluZbeni glasnik RS -
medunarodni ugovori", broj: 6122 od 12' decembra 2022' godine)'



Na osnovu finansijskih sporazuma potpisanih izmedu vlade Republike Srbije i Evropske komisije' 
.

koji se odnose nu ,p.oro'denje projekaia pretpristupne pomoii neophodno je obezbediti odgovaraju6i

iznos sredstva nacionalnog ude56a

Direktni korisnici sredstaia budZeta l0kalne vlasti, u sludaju kada su krajnji korisnici programa r

projekta instrumenta fretpristupne.pomoii, duZni su da obezbede iznos nacionalnog ude56a prema

pravilima rgouu.un;u'i nuuurt it o;. aerniie i objavljuje Evropska,t<omisi]121 :!::'odtnje 
spoljnih

akcija (tzv . PRAGpravilaz;. Proceduru javnih nuLuuli tp'ovodi Telo za ugovaranje:(Ministarstvo

nnunriju - Sektor zaugovaranie i finaniiranje programa_iz sredstava EU)'

U momentu ptuni.un;u"nnansijskih sredstavl namlnjenih za nacionalno ude56e na lokalnom nivou u

okviru odobrenih p.ol.kutu i programa, potrebno je postovati slede6a pravila:

. Korisnici budZetskih sredstava odgovorni suta-pravilno planiranje, u._s!lad} sa predvitlenom

dinamikom sprovodenja, iznosa rashoda i/ili izdaiaka za finansiranje uie56a Republike Srbije

u sprovoilenju finansijske pomodi EU+;

. BudZetski korisnici, koji ne isplaniraju dovoljan iznos sredstavaza finansiranje uie56a

Republike Srbije u sprovodenju nnansijske pomodi EU, moraju da izvrse preusmeravanje

sre'dstava sa drugih svojih aproprijacija i/ili programas;

. Sredstva planirana za finansiranje ude56a Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomodi

EU ne mogu se koristiti u druge svrhel

. Imaju6i u vidu da je realizacija godisnjeg IPA programa visegodisnja i da se ne podudara sa

nacionalnom budZetskom godinom, potre6no je rasforediti opredeljena sredstva iz jedne godine

budZeta EU u nekoriko goiina budzeta Repubiike S'rbije u skiadu sa planom javnih nabavkio i

ugovorom definisanom dinamikom sprovodenjaz; . l

. Budzetskikorisnicirashode iiili izdatke ptuniruju u okviru Sifre projekata iprograrnaza koje je

predvideno finansiranje \z\zvoraOf - ofSii pritrod budZeta (za deo kojim se finansira nacionalno

ude56e).

. u skladu sa okvirnim sporazumima, Republika Srbija mora da obezbedi sredstva za nadoknadu

neregularno utroSenih sredstava O.uo potriJicu neprarilnosti ili prevara), u sludaju kada nije moguie

naplatiti nastale dugove, pa u skradu sa navedenim budzetski koiisnici planiraju rashode i/ili izdatke

na ime pokri6a naOit naae neregularno utro5enih sredstava u skladu sa procenjenom vredno56u iste

(koja je nastala kao posledica nepravilnosti iliprevara), a u sludaju kada nije mogu6e naplatitinastale

dugove, nu 
"kono*Jko; 

klasifikaciji 485 - Naknada Stete za povrede ili Stetu nanetu od strane

drZavnih organa, u okviru Sifre programa i projekta'

. U sludaju da su budzetski korisnici potpisnici ugovora o bespovratnim sredstvima (grantova)

odgovorni su i za planiranje tro5kovana izvoru 0l na ime nastalih neregularnosti'

. prilikom planiranja sredstava za nacionalno udesie ne treba u predlogu finansijskih planova

uradunavati troSkove PDVg.

. BudZetski korisnici odgovorni su i za planiranje troskova na izvoru 0l na ime kamata zbog

ka5njenja u ptueunl, i-p,Jnauluarni koje nastaju prilikom spovodenja programa i projekta'

. Za ugovore o radovima, u sludaju da je potrebng d1 sl:bezbede sredstva na ime troskova za

dodatne i/ili nepredvidene radov., n.ophodno je da budzetski korisnici planiraju ve6i iznos

nacionalnog ude56a, u skladu ,u pro""nl.nom iredno56u dodatnih i/ili nepredviclenih radova'

. za FIDICugovore o radovima neophodno je da u 2026. godini budzetski korisnici planiraju

sredstva na izvoru 0l za pokri6e troskova komisije za resavanje sporova'



. U skladu sa relevantnim finansijskim sporazumima i Planom javnih nabavki Sektora za ugovaranje

i finansiranje programa iz sredstava EU Ministarstva finansija, kao i u skladu sa ugovorom

definisanom d-inu-iko* sprovodenja, budZetski korisnici lokalne vlasti u obavezi su da obezbede

sredstva nacionalnog ude56a.



7. Smernice za iskazivanje izdataka za kapitalne projekte
Klasa 5 - Izdaci za nefinansijsku imovinu
U cilju efikasnog planiranja, iuZnoje da korisnici rashode za teku6e popravke i odrZavanje zgrada,

obje[ata i oprerne-(za molerske, zidarske radove, popravke elektronske i elektridne opreme, zamena

,unituri.la, .udi;utoru i slidne poslove), kojima se duva upotrebna vrednost zgrada, objekata i opreme u

stanju [oje je Lito u trenutku izgradnje, odnosno rekonstrukcije i kojima se ne uve6ava njihova

investiciona vrednost planiraju na apioprijaciji ekonomske klasifikaciie 425 - Tekuie popravke i

odrZavanje, dok se sredstva za kapiialno odrZavanje (znadajni, dugorodni radovi na renoviranju i

unapredenju postoje6ih objekata i opr.r-lr., adaptacija, rekonstrukcija, sanacija i dr.) planiraju na

kontima klase 5.
prilikom planiranja i realizacije kapitalnih projekata jedinice lokalne samouprave treba uvek da

imaju u uid, p".loa kojije poi."bun za reaiizaciju projekata i dinamiku pla6anja koji prati isti, te da

shodno navedenom .ur-oti" mogu6nost viSegodiSnjeg finansiranja istih, a u cilju spredavanja

optere6enja budZeta.

Takode, prilikom prikazivanja vi5egodiSnjih izdatakazakapitalne projekte u budZetu 2a2027.

godinu i naredne dve godine, potrebno je prikazati ne samoone kapitalne projekte koji 6e biti

Iapodeti u2027. godiii, ve6 i one koji iu iapodeti u prethodnim godinama a dija je realizacija u toku

i piitome navestisve relevantne podatke vezane za iste (godinu podetka finansiranja, godinu

zavr5etka finansiranja, ukupnu viednost projekta, izvore finansiranja, tj. prihode izbudleta,transfere

od drugih nivoa vlasti itd..

Kapitalni projekti
Kapitalni pio;.t ti su projekti izgradnje i kapitalnog odrZavanja zgrada i gradevinskih objekata

infrastrukture od inteiesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu vlast ukljudujudi usluge projektnog

planiranja koje je sastavni deo projekta, obezbedivanje zemljiltazaizgradnju, kao iprojektikoji

podrazumevaju ulaganla, op..-u, ma5ine i drugu nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog

interesa.
Kapitalni projekti planiraju se i ukljuduju u budZet u skladu sa odredbama Uredbe o kapitalnim

projektima (,,SluZbeni glasnik RS", br. 79123).

8. Dostavljanje odluku o budZetu lokalne vlasti

Korisnici budZeta lokalne vlasti dostavljaju lokalnom organu uprave nadleLnom za

finansije izveltaje o udinku programa (polugodi$nji i godiSnji) na propisanom obrascu koji

predstavlja sastavni deo ovog uputstva.
'p..dlree 

finansiiskih planova za 2027. sodinu sa proipkciiama za 2028. i 2029. eodinu

ici dostavliaiu Odelieniu za budZet i finansiie op5tinske uprave o

irektnih ika kao i
: dam ir.kucevic@ o utlqalLclm

radu vaii
not ru aortavljanje predloga finansijskih planova budZetskih korisnika Odeljenju za

finansije je 15. septembar 2026. godine.
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.ODELJENJE ZA BUDZET I FINANSIJE

;.t, Rukovodilac
-:, \ Damir Kudevi6, Mast. ekon.
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