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Na osnovu ¢lana 40. Zakona o budzetskom sistemu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —ispr. 108/13, 142/14,68/15, 103/15, 99/16, 113/17,
95/18,31/19, 72/19, 149/201 1 18/21), lokalni organ uprave nadlezan za finansije donosi:

UPUTSTVO
7A PRIPREMU BUDZETA OPSTINE SJENICA ZA 2027. GODINE

UvoD

Postupak pripreme i donosenja budzeta lokalne vlasti ureden je Zakonom o budzetskom sistemu
(..Sluzbeni glasnik RS, broj 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —ispr., 108/13,
142/14, 68/15, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18.31/19 72/19, 149/20 1 118/21).
Na osnovu ¢lana 31. kojim je definisan budzetski kalendar i ¢lanova 36. i 36a. Zakona o
budzetskom sistemu, ministar finansija dostavlja lokalnim vlastima Fiskalnu strategiju i
Uputstvo za pripremu odluke o budZetu do 15. jula.
Lokalni organ uprave nadlezan za finansije do 1. avgusta dostavlja uputstvo za pripremu nacrta
budeta lokalne vlasti direktnim korisnicima i obaveitava ih 0 osnovnim ekonomskim
pretpostavkama i smernicama za pripremu budzeta lokalne vlasti.
Ministarstvo finansija je objavilo Uputstvo za pripremu odluke o budzetu lokalne viasti za 2027.
godinu sa projekcijama za 2028. i 2029.godine.
U pogledu sadrzine predloga finansijskog plana direktnih korisnika sredstava budzeta shodno se
primenjuju odredbe ¢lana 37. istog Zakona, odnosno predlog finansijskog plana obuhvata:
1) rashode i izdatke za trogodi$nji period, iskazane po budzetskoj klasifikaciji;
2) detaljno pisano obrazloZenje rashoda i izdataka, kao 1 izvora finansiranja
3) rodnu analizu rashoda i izdataka
4) programske informacije
Direktni korisnici obavezni su da, u skladu sa smernicama i rokovima, traze od indirektnih
korisnika za koje su odgovorni, da dostave podatke neophodne za izradu
predloga finansijskog plana direktnog budzetskog korisnika. Istim ¢lanom je predvideno i da
lokalni organ uprave nadlezan za finansije moZe da trazi neposredno od indirektnih budzetskih
korisnika podatke o finansiranju.

Kao prilog predloga finansijskog plana direktni korisnici budZetskih sredstava
dostavljaju izvestaj o ufinku programa za prvih Sest meseci tekuce godine.
Clanom 41. Zakona o budzetskom sistemu definisano je da su indirektni korisnici sredstava
budzeta lokalne vlasti obavezni da pripreme predlog finansijskog plana na osnovu smernica koje
se odnose na budzet lokalne vlasti.

U skladu sa budZetskim kalendarom rok za dostavu predloga finansijskih planova je 15.
septembar 2026. godine kada su korisnici budZeta obavezni prema Zakonu da dostave
svoje predloge Sluzbi budZeta.

Osnovne smernice u ovom Uputstvu date su na osnovu ¢lana 36a Zakona o budzetskom sistemu,
Uputstva za pripremu odluke o budzeta lokalne vlasti za 2027. godinu i projekciju za 2028. 1
2029. Godinu i Fiskalne strategije za 2026.godinu




1. Programska struktura budZeta
Unapredenje budZetskog procesa kroz primenu programskog budzetiranja predstavlja deo reforme
upravljanja javnim finansijama kojim se stavlja naglasak na utvrdivanje prioriteta i optimizaciju
potro$nje u cilju podsticanja privrednog rasta i efikasnog pruzanja kvalitetnih usluga javne uprave.
Uputstvo za izradu programskog budzeta, kao i Aneks 5 kojim je definisana uniformna programska
strukura budZeta jedinica lokalne samouprave za izradu odluke o budzetu za 2027. godinu i
dokument koji sadrZi ciljeve programa i programskih aktivnosti i listu uniformnih indikatora mogu se
naéi na sajtu Ministarstva finansija (w ww.mfin.gov.rs).

Opste napomene za pripremu odluke o budZetu lokalne vlasti

Polazeéi od odredaba Zakona o budZetskom sistemu, kojima je definisano da odluka o budzetu
jedinice lokalne samouprave treba da bude kreirana uz po§tovanje sve cetiri klasifikacije koje
sa¢injavaju standardni klasifikacioni okvir za budzetski sistem, prema izvorima finansiranja, posebno
ukazujemo na neophodnost postovanja odredaba ¢lana 2. ta¢. 7) i 8) Zakona o budzetskom sistemu
kojima su definisani direktni { indirektni korisnici budZetskih sredstava.

Osnivanje korisnika budzetskih sredstava mora da ima utemeljenje u zakonu ili drugom propisu, u

suprotnom smatraée se da nije dosledno sprovedena odredba &lana 2. tag. 7) i 8) Zakona o
budzetskom sistemu, kojima je definisan pojam direktnih i indirektnih korisnika budzetskih
sredstava.

U kontekstu iskazivanja ustanova kao indirektnih korisnika budzetskih sredstava u odluci o budzetu,
ne mogu se spajati ustanove koje obavljaju razli¢ite delatnosti imajuéi u vidu da su delatnosti koje
obavljaju ove ustanove uredene razli¢itim propisima, kao i da se koeficijenti i drugi elementi za
obradun i isplatu plata zaposlenih u ustanovama utvrduju u zavisnosti od vrste delatnosti ustanove.
Takode, u skladu sa &lanom 2. tacka 31) 7akona o budZetskom sistemu aproprijacije za indirektne
Korisnike budzetskih sredstava iskazuju se zbirmo po vrstama indirektnih korisnika i namenama u
okviru razdela direktnog korisnika koji je, u budzetskom smislu, odgovoran za te indirektne
korisnike budzetskih sredstava.

7akonom o budzetskom sistemu je propisano da odredbe zakona kojima se ureduje koriséenje i
raspodela sopstvenih prihoda koje ostvare ustanove osnovane od strane lokalne vlasti nad kojima
osnivag, preko direktnih korisnika budzetskih sredstava, vrii zakonom utvrdena prava u pogledu
upravljanja i finansiranja, prestaju da vaze kad se za to stvore tehnicki uslovi.

S obzirom na to da je zakonodavac ostavio moguénost da ustanove do daljnjeg mogu da koriste
sopstvene prihode u skladu sa zakonom, nadleZni organ treba da preispita osnovanost i
opravdanost postojanja raduna sopstvenih prihoda indirektnih korisnika budZetskih sredstva
(ustanove kulture, sporta i sl.) u slu¢aju kada kori¢enje i raspodela tih prihoda nije uredena
posebnim zakonima.

Ukoliko budzetski korisnik, u skladu sa posebnim zakonima, ostvaruje sopstvene prihode nadlezni
organ lokalne vlasti duzan je da vodi racuna da taj korisnik izvrsava rashode i izdatke prvenstveno iz
tog i drugih izvora, pa tek onda iz izvora 01 — opéti prihodi i primanja budzeta (¢lan 52. Zakona o
budzetskom sistemu).

Javne prihode ostvarene po oSnovu pruzanja usluga boravka dece u predskolskim ustanovama treba
planirati na izvoru 01 - opéti prihodi i primanja budzeta. Kako bi predskolske ustanove mogle da
prate ostvarenje ovih prihoda, odnosno izvriavanje obaveza roditelja po tom osnovu, potrebno je da
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave izvode o ostvarenim uplatama ovog prihoda na propisan
radun za uplatu javnih prihoda dostavljaju predskolskim ustanovama. Ukoliko jedinice lokalne
samouprave postupe po navedenim preporukama, neophodno je da u obrazlozenju odluke o budzetu
navedu pravni osnov za planiranje navedenih rashoda sa tim izvorom finansiranja.

U vezi uvodenja principa rodno odgovornog budZetiranja u budzetski proces ukazujemo da je
neophodno da nadlezni organ lokalne vlasti na godisnjem nivou donese plan postupnog uvodenja
rodno odgovornog budzetiranja, kojim ée odrediti jednog ili viSe korisnika budZetskih sredstava i

w

jedan ili viSe programa opredeljenog budZetskog korisnika za koji/koje ¢e se definisati (na



nivou programa i/ili programske aktivnosti) najmanje jedan rodno odgovoran cilj i
odgovarajuéi pokazatelji/indikatori koji adekvatno mere doprinos cilja unapredenju ravnopravosti
izmedu Zena i muskaraca.

Izrada gradanskog budZeta, kao instrumenta za povecanje transparentnog iskazivanja na koji nacin i
u koje svrhe se koriste javna sredstva, predstavlja svojevrstan vodi¢ za gradane kojima treba da se
priblize nadleznosti i nacin finansiranja poslova koji se obavljaju u njihovim op3tinama i gradovima.
U cilju informisanja i poja3njenja gradanima o na¢inu troSenja i za koje svrhe se trode budzetska
sredstva, potrebno je da lokalna vlast na jednostavan i razumljiv nagin prikaze svoj budzet gradanima
sa informacijama o budZetskim prihodima i primanjima, rashodima i izdacima, izvorima finansiranja,
budzetskim korisnicima i sl. i objavi ga na svojoj internet stranici.

Imajuéi u vidu obavezu korisnika budzeta da na osnovu praéenja sprovodenja programa, u skladu sa
Upustvom za pracenje i izvestavanje o uéinku programa, izraduju godi$nji izvestaj o u¢inku
programa (za poslednju zavrsenu fiskalnu godinu), odnosno izvestaj o uginku programa za prvih Sest
meseci tekuée fiskalne godine (polugodisnji izvestaj) i dostavljaju nadleznom organu u rokovima
predvidenim budzetskim kalendarom neophodno je, da bi se adekvatno merio u¢inak potro3nje i
dobijale informacije koje se koriste za unapredenje efektivnosti i efikasnosti javne potrosnje, da se
prilikom definisanja pokazatelja teziti ka tome da oni zadovolje kriterijum SMART. BudZetski
Korisnici duzni su da na svojim internet stranicama objavljuju godi$nje finansijske izvestaje i godisnji
izvestaj o u¢inku programa, u skladu sa opstim pravilima o transparentnosti.

U skladu sa &lanom 28. Zakona o budzetskom sistemu obrazlozenje odluke o budzetu sadrZi, izmedu
ostalog, programske informacije koje ¢ine opisi programa, programskih aktivnosti i projekata
Korisnika budzetskih sredstava, ciljeve koji se Zele posti¢i u srednjoro¢nom periodu, kao i
pokazatelje u¢inaka za pracenje postizanja navedenih ciljeva.

7akonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu (,.Sluzbeni glasnik RS”, broj
103/15) izmenjena je definicija namenskih prihoda, tako da su prema usvojenom re$enju namenski
javni prihodi i primanja definisani kao javni prihodi, odnosno primanja ¢ije je koris¢enje i namena
utvrdena ugovorom o donaciji, kreditu, odnosno zajmu, kao i sredstva samodoprinosa ¢ija se namena
utvrduje odlukom jedinice lokalne samouprave.

U postupku pripreme i donoSenja budzeta, treba planirati rashode za realizaciju mera i aktivnosti
utvrdenih posebnim zakonima, u okviru odredenih programa, programskih aktivnosti, odnosno
projekata, s tim $to se isti mogu izvréavati samo do visine aproprijacije utvrdene odlukom o
budZetu, bez obzira na to da li su ovi prihodi ostvareni u ve¢em ili manjem obimu od
planiranog.

Ukoliko se u toku godine ostvare navedeni prihodi u obimu veéem od planiranog aktom u budzetu,
isti se mogu koristiti i za izvrSavanje drugih vrsta rashoda, s obzirom na to da predstavljaju opSte
prihode budzeta kojima se finansira javna potro§nja i koji nemaju prethodno utvrdenu namenu.
Takode, planiranje visine rashoda za namene predvidene posebnim propisima (¢ije odredbe nisu
stavljeni van snage) u postupku pripreme i dono3enja budZeta za narednu godinu nije uslovljeno
visinom ostvarenja tih prihoda u teku¢oj godini.

U skladu sa ¢lanom 27a Zakona o budZetskom sistemu izvrdni organ lokalne vlasti je odgovoran za
sprovodenje fiskalne politike i upravljanje javnom imovinom, prihodima i primanjima i rashodima i
izdacima. Zakonom su uredena pravila i na¢in na koji ¢e se sprovoditi ova odgovornost, odnosno
utvrdeni su opéti principi, procedure i pravila odgovornog fiskalnog upravljanja kojih se trebaju
pridrzavati organi lokalne vlasti (¢lan 27b Zakona). S tim u vezi, u cilju $to efikasnijeg sprovodenja
fiskalne politike, Zakonom su utvrdena i fiskalna pravila za lokalnu vlast, te je Zakonom utvrdeno
ograni¢enje u pogledu visine stvaranja fiskalnog deficita (¢lan 272 Zakona), tj. da fiskalni deficit
lokalne vlasti moZe nastati samo kao rezultat javnih investicija i ne moZe biti veci od 10% njenih
prihoda u toj godini. Pored navedenog &lanom 277 Zakona je propisano da navedeni zakonski limit
moze biti prekoraten samo ukoliko jedinica lokalne samouprave dobije prethodno odobrenje
Ministarstva finansija.

Zahtev za dobijanje odobrenja za prekoracenje fiskalnog deficita od 10% planiranih tekuéih prihoda
se podnosi Ministarstvu najkasnije do 1. oktobra tekuce godine, za narednu budzetsku godinu, a
izuzetno zahtev za prekoracenje moze se podneti nakon 1. oktobra tekuée godine, a najkasnije do 31.
januara naredne godine, ukoliko je prekoracenje fiskalnog deficita rezultat primljenih transfernih
sredstava od drugog nivoa vlasti nakon isteka roka iz ¢lana 277 stava 5. Zakona.



Osnovne ekonomske pretpostavke i smernice za pripremu predloga finansijskog
plana budzZetskog korisnika i odluke o budZetu lokalne vlasti sa srednjoro¢nim
projekcijama i instrukcijama u vezi planiranja prihoda budzeta

Pravci fiskalne politike u 2027. godini

Uprkos izazovnim globalnim i regionalnim uslovima, srpska privreda je pokazala visok stepen
otpornosti, $to je rezultat diversifikovane ekonomske strukture i stabilne domace potraznje. U
periodu od 2020. do 2024. godine, kumulativni realni rast BDP-a iznosio je 18,4%, pracen istorijski
niskim nivoom nezaposlenosti i kontinuiranim povec¢anjem realnih zarada. Tokom 2024. godine
makroekonomska kretanja su bila u skladu sa oekivanjima — ostvaren je realni rast BDP od 3,9%,
dok je inflacija stabilizovana u ciljanim okvirima Narodne banke Srbije. Snazni makroekonomski
pokazatelji, rekordni prilivi investicija i dosledna primena odrzive fiskalne politike doveli su do toga
da Srbija prvi put ostvari investicioni kreditni rejting.

Prvi kvartal 2025. godine doneo je usporavanje privrednog rasta na 2,0%, prvenstveno usled domace
neizvesnosti i odloZene potrosnje. Ipak, snazne ekonomske osnove, omogucavaju brz povratak na
putanju rasta. Revidirana projekcija privrednog rasta za 2025. godinu iznosi 3,0%, sa ocekivanim
ubrzanjem na 4,2% u 2026. i na 5,0% u 2027. godini, zahvaljujuéi velikim infrastrukturnim
projektima povezanim sa Specijalizovanom svetskom izlozbom EXPO 2027. Vlada Republike Srbije
nastavlja sa realizacijom ambicioznog programa javnih investicija u okviru strateskog plana ,,Skok u
buducnost — EXPO Srbija 20277, koji ukljuéuje modernizaciju infrastrukture, digitalizaciju,
obnovljive izvore energije i inovativne tehnologije. Planirana ulaganja imaju za cilj modernizaciju
zemlje, jatanje konkurentnosti domace privrede i privladenje novih stranih i domaéih investicija.
Srednjoroéne perspektive privrednog rasta ostaju pozitivne, sa prose¢nom godisnjom stopom od
oko 4,2% za period od 2026. do 2028. godine. Rast ¢e biti podrzan stabilnom domacom traznjom,
intenzivnom realizacijom infrastrukturnih projekata i daljim jacanjem privatne potrosnje i
investicija. Poseban zna¢aj ima IKT sektor, koji belezi dvocifrene stope rasta izvoza i sve ve¢i udeo
u BDP.

Osnovne makroekonomske pretpostavke za 2026. i 2027- godinu

2026 2027
BDP, mird RSD 11.065,3 12.021,9
Stopa nominalnog 6,5 8,6
rasta BDP, %
Stope realnog rasta 3,0 4,5
BDP,%
Potrosacke cene 3,7 4,2
(godisnji prosek), %

Fiskalna disciplina ostaje temeljni princip ekonomske politike, uz pazljivo planirani budzetski deficit
od oko 3,0% BDP tokom investicionog ciklusa, sa postepenim smanjenjem na 2,5% BDP-a do 2028.
i 2029 godine. Ovakav okvir obezbeduje kontinuirano smanjenje udela javnog duga u BDP-u, koji
ée se, prema trenutnim procenama, spustiti na oko 40% do kraja srednjoro¢nog perioda. Istovremeno,
javne investicije ostaju prioritet i bice zadrzane na visokom nivou od oko 6,3% BDP-a, uz dalje
jatanje mehanizama kontrole i unapredenje transparentnosti u upravljanju kapitalnim projektima.
Prilikom planiranja prihoda lokalna vlast je u obavezi da iste realno planira, tj. potrebno je poci od
ostvarenja prihoda za tri kvartala u 2025. godini i ostvarenja prihoda u Cetvrtom kvartalu 2024.
godine koji je uvecéan za 7,5%. Tako utvrden iznos predstavlja osnov za njihovo uvecanje, pri cemu
ukupan rast prihoda ne sme da bude veci od nominalnog rasta BDP (projektovan nominalni rast u
2027. godini od 8,6%).



Lokalna vlast je u obavezi da realno planira ukupan obim tekuéih prihoda (klasu 7) za 2027 godinu.
Prilikom planiranja teku¢ih prihoda za 2027 godinu , lokalna vlast polazi od osnovne €injenice:

- Ostvareni tekuéi prihodi u ¢etvtom kvartalu 2025 godine, uvecanu ta 6,8%

. Ostvareni tekug¢i prihodi u prvom, drugom i treéem kvartalu 2026 godine.
Prilikom planiranja teku¢ih prihoda potrebno je uzeti u obzir prihode iz svih izvora finansiranja,
osim izvora finansiranja 07 - transferi od drugih nivoa vlasti.
Na tako utvrdenu osnovicu moZe se planirati uvecanje od najvise 8,6% (projektovani nominalni
rast BDP-a u 2027 godini), ¢ime se dobija maksimalno dozvoljeni obim prihoda za 2027 godinu.
Prilikom primene dozvoljenog uveéanja od 8,6% uzimaju se u obzir tekuéi prihodi iz svih
izvora finansiranja.
Aproprijacije prihoda i primanja, rashoda i i-dataka iz izvora finansiranja 07 - transferi od drugih
nivoa vlasti, 08 - dobrovoljni transferi od fizickih i pravnih lica i 09 - primanja od prodaje
nefinansijske imovine mogu s¢ planirati samo ukoliko jedinica lokalne samouprave poseduje ugovor
ili drugi odgovarajuéi akt iz ¢ije sadrZine se na nesumnjiv na¢in moze utvrditi da ¢e sredstva po
ovom osnovu biti ostvarena u 2027. godini.
Jedinice lokalne samouprave Koje na osnovu ostvarenja prihoda u toku 2027. godine, utvrde da ¢e
ukupno planirani iznos teku¢ih prihoda (klasa 7) preéi limit dozvoljenog uveéanja za 2027. godinu
(8,6%), moli ¢e da izvrse korekeiju istog (u postupku rebalansa ili podizanjem prihodne aproprijacije
na osnovu ¢lana S. st. 4-5 ZOBS) uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva finansija.
Ukoliko lokalna vlast o¢ekuje prihode po osnovu donacija, aproprijacije prihoda i rashoda (izvor
finansiranja 05 i 06) moze planirati iskljucivo ukoliko u vezi istih poseduje zakljucen
ugovor/sporazum iz €ije sadrzine se na nesumnjiv na¢in moze utvrditi da ¢e sredstva po ovom
osnovu biti ostvarena u 2027. godini.
Nenamenske transfere jedinice lokalne samouprave treba da planiraju u istom iznosu koji je bio
opredeljen Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2026. godinu (,.Sluzbeni glasnik RS”, broj
92/23). Primanja od prodaje nefinansijske imovine jedinice lokalne samouprave treba da planiraju
samo ukoliko je izvesno da Ce ista biti ostvarena u toku 2027. godine, odnosno ukoliko jedinica
lokalne samouprave U vezi ostvarenja istih poseduje zakljucen ugovor ili drugi odgovorajuci akt u
kome je utvrdeno da je rok ostvarenja istih u 2027. godini.
U skladu sa élanom 5. Zakona o budZetskom sistemu prihodi i primanja iskazuju se u ukupno
ostvarenim iznosima, a rashodi i izdaci u ukupno “svréenim iznosima. Pravilnikom o uslovima i
naginu vodenja raduna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih raduna propisani su
raduni za uplatu javnih prihoda, tako da svi javni prihodi i primanja kojima se finansiraju
nadleznosti lokalne vlasti treba da budu uplaéeni na racune propisane za uplatu javnih
prihoda, ¢ime bi se ispostovalo ustavno nacelo bruto principa (¢lan 92. Ustava Republike Srbije), a
ne na podracune korisnika budzetskih sredstava.

4. DonoSenje odluke o lokalnim komunalnim taksama za 2026. godinu

Clanom 7. Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,.Sluzbeni glasnik RS”, br. Clanom 7.
7akona o finansiranju lokalne samouprave (,.Sluzbeni glasnik RS>, br. 62/06,47/11, 93/12, 99/13,
125/14, 95/15, 83/16, 91/16, 104/16, 96/17, 89/18, 95/18, 86/19, 126/20 i 111/21 - u daljem tekstu:
Zakon) propisano je da nacin i merila za odredivanje visine lokalnih taksi i naknada utvrduje
skupstina jedinice lokalne samouprave svojom odlukom, u skladu sa zakonom, kao i da se donosi
nakon odrzavanja javne rasprave, a moze se menijati najvise jedanput godignje, i to u postupku
utvrdivanja budZeta jedinice lokalne samouprave za narednu godinu.

S tim u vezi kada je u pitanju podnosenje zahteva za dobijanje saglasnosti za utvrdivanje lokalne
komunalne takse za isticanje firme na poslovnom prostoru (firmarina) u iznosu veéem od onog koji
je propisan ¢lanom 13a 7akona o finasiranju lokalne samouprave, ukazujemo da jedinice lokalne
samouprave mogu podneti zahtev za dobijanje saglasnosti za utvrdivanje veéeg iznosa firmarine sve
do okonéanja postupka utvrdivanja budZzeta za narednu godinu, tj. do usvajanja Odluke o budzetu za
narednu godinu od strane skupstine lokalne vlasti.



Takode, prilikom utvrdivanja firmarine, jedinice lokalne samouprave treba da se vezuju za pravno
lice, a ne za poslovni prostor i to na godiSnjem nivou. Navedeno znaéi da nezavisno od toga na
koliko je objekata istaknuta firma, ukupna godisSnja firmarina za odredeno pravno lice ne moZe biti
veca od maksimuma koji je propisan ¢lanom 15a za kategoriju kojoj to pravno lice pripada.
Odredbom &lana 15v Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisano je da se najvisi iznosi
lokalne komunalne takse za drzanje motornih drumskih i priklju¢nih vozila, osim poljoprivrednih
vozila i magina uskladuju godisnje, sa godisnjim indeksom potro$ackih cena koji objavljuje
republi¢ki organ nadlezan za poslove statistike.
Najvise iznose lokalne komunalne takse, uskladene sa godi$njim indeksom potro3ackih cena utvrduje
Vlada, saglasno &lanu 15v stav 4. Zakona, a isti se objavljuju u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

Lokalna komunalna taksa za drzanje motornih drumskih i priklju¢nih vozila, osim poljoprivrednih
vozila i magina, mora biti uskladena sa ¢lanom 7. Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima
(.Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09...41/18, 87/18, 23/19, 128/20, 76/23 i 19/25), odnosno sa
Pravilnikom o podeli motornih i priklju¢nih vozila i tehnickim uslovima za vozila u saobracaju na
putevima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 40/12...70/18, 95/18, 104/18,93/19, 2/20, 64/21, 143/22, 48/23,
24/24, 101/24 i 53/25), donetim na osnovu &lana 7. stav 2. Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima, tako da je potrebno uskladiti vrste vozila sa navedenim zakonom i pravilnikom, a visinu
komunalne takse za ta vozila utvrditi u okviru uskladenih najvisih iznosa ove lokalne komunalne
takse, kako bi policijske uprave bez problema vrdile naplatu ovog lokalnog javnog prihoda. Imajuci u
vidu da prema ¢lanu 32. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 129/07, 83/14 -
dr.zakon, 101/16 - dr.zakon, 47/18 1 111/21) skupstina jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom, izmedu ostalog, utvrduje stope izvornih prihoda, kao i nadin i merila za odredivanje visine
lokalnih taksi i naknada, jedinice lokalne samouprave su u obavezi da, prilikom odredivanja visine
lokalnih komunalnih taksi, imaju u vidu ¢lan 91. Ustava Republike Srbije, prema kome se obaveza
pla¢anja poreza i drugih dazbina zasniva na ekonomskoj moéi obveznika. U skladu sa tim, jedinice
lokalne 7 samouprave su u obavezi da opredele visinu lokalnih komunainih taksi koja nece ugroziti
normalno funkcionisanje obveznika.

Takode, aktom kojim se utvrduju lokalne komunalne takse ne moze se propisivati takseni osnov,
odnosno prosirivati predmet taksene obaveze utvrdene zakonom, s obzirom da bi to za posledicu
imalo neuskladenost odluke sa Ustavom i zakonom.

5. Obim sredstava, odnosno limit rashoda i izdataka budzetskih korisnika za 2026
godinu, sa projekcijama za naredne dve fiskalne godine

Imajuéi u vidu veli¢inu potrebnog fiskalnog prilagodavanja, u ovom uputstvu utvrduju se
smernice za planiranje pojedinih kategorija rashoda i izdataka, kao i ograni¢enja rashoda i izdataka
korisnika budzetskih sredstava.

Prilikom planiranja obima sredstava, odnosno limita rashoda i izdataka za svakog budzetskog
korisnika, lokalni organ uprave nadlezan za finansije mora realno da ih planira, u skladu sa
zakonom, odnosno da pode od njihovog izvrienja u ovoj godini, kao i planiranih politika u
narednom periodu.

1 Planiranje mase sredstava za plate zaposlenih u 2027. godini
a) Zakonsko uredenje plata

Plate izabranih, postavljenih i zaposlenih lica kod korisnika budzeta lokaine vlasti uredene su:

e Zakonom o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
34/01, 62/06...19/25);

e Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
(.Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/16, 113/17, 113/17-dr. zakon, 95/18, 114/21 1 92/23)



e Uredbom o koeficijentima za obradun i isplatu plata imenovanih i postavljenih lica i
zaposlenih u drzavnim organima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/08 - pre¢iscen tekst, 2/12,
113/17-dr.zakon, 23/18 i 39/25);

e Uredbom o koeficijentima za obratun i isplatu plata zaposlenih u javnim sluzbama
(..Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/01... 101/24, 5/25, 12/25, 13/251 17/25);

e Drugim relevantnim propisima koji ureduju elemente za obradun i isplatu plata.

b) Zakonom uredena osnovica za obracun plata

Prilikom obraguna i isplate plata zaposlenih kod korisnika budzeta lokalne vlasti primenjuju
se osnovice utvrdene zaklju¢cima Viade Republike Srbije

v) Planiranje mase sredstava za obracun i isplatu plata u odlukama o budZetu za 2027.

godinu
Lokalna vlast u 2027. godini planira ukupna sredstva potrebna za obradun i isplatu plata zaposlenih
koje se finansiraju iz budZeta lokalne vlasti, tako da masu sredstava za isplatu dvanaest mesec¢nih
plata planiraju polazeci od nivoa plata isplacenih za septembar 2026. godine, uz moguénost uveéanja
plata u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzet.
Prilikom planiranja ukupne mase sredstava za plate u budzetu jedinice lokalne vlasti, eventualna
indeksacija, predvidena zakonom kojim se ureduje budzet, primenjuje se na 11 meseénih plata u
godini, a imajuci u vidu rokove za isplatu plata koji su definisani posebnim kolektivnim ugovorima,
kao i da bi ista bila moguéa poev od obracuna i isplate plate za januar 2027. godine.

Matematicki iskazano, masa za plate kod svih budzetskih korisnika se utvrduje na
slede¢i nacin:

Ukupna masa za plate = masa sredstava isplacena za septembar 2026. podine + masa
sredstava isplacena za septembar 2026. godine * propisani % uvecéanja plata * 11 meseci

Ukoliko masa sredstava koja je utvrdena na prethodno navedeni nacin nije dovoljna za obracun i
isplatu plata zaposlenih kod korisnika budzeta lokalne viasti, ista se moze uvecati u toku 2026.
godine, a nakon prethodno dobijene pisane saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove finansija.
Na osnovu gore navedene formule sredstva za plate se planiraju na bazi broja zaposlenih kojima je
isplacena plata za septembar 2026. godine, a ne sistematizovanog broja zaposlenih.

Ukoliko lokalna vlast ne planira u svojim odlukama o budzetu za 2026. godinu i ne izvrSava ukupna
sredstva za obradun i isplatu plata na nacin kako je navedeno, ministar nadleZan za poslove finansija
moze privremeno obustaviti prenos transfernih sredstava iz budzeta Republike Srbije, odnosno
pripadajuéeg dela poreza na zarade i poreza na dobit pravnih lica, dok se visina sredstava za plate ne
uskladi sa navedenim ogranienjem.

Kod onih korisnika &ija se isplata plate za septembar 2026 godine nece izvrSiti u vremenu
izrade Odluke o budzetu opstine Sjenica za 2027 godinu, masa sredstava za plate ostaje na
nivou 2026 godine a usaglaSavanje sa uputstvom ¢e se vriiti naknadno izmenama i dopunama
odluke o budZetu za 2027 godinu uz prethodnu saglasnost ministarstva finansija.

Kao i u prethodnim godinama, i u budzetskoj 2027. godini ne treba planirati obracun i isplatu
poklona u novcu, bozicnih, godidnjih i drugih vrsta nagrada, bonusa i primanja zaposlenih radi
poboljsanja materijalnog poloZzaja i poboljSanja uslova rada predvidenih posebnim i pojedinacnim
kolektivnim ugovorima, za direktne i indirektne korisnike budzetskih sredstava lokalne vlasti, kao i
druga primanja iz ¢lana 120. stav 1. tatka 4. Zakona o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05,
54/09, 32/13, 75/14, 13/17US, 113/17 i 95/18-autenti¢no tumadenje) osim jubilarnih nagrada za
zaposlene koji to pravo sti¢u u 2026. godini i nov&anih Eestitki za decu zaposlenih.

Takode, u 2026. godini ne mogu se isplacivati zaposlenima kod direktnih i indirektnih korisnika
budzetskih sredstava lokalne vlasti, nagrade i bonusi koji prema medunarodnim Kriterijumima
predstavijaju nestandardne, odnosno netransparentne oblike nagrada i bonusa. 9 Ostale ekonomske



klasifikacije u okviru grupe 41 - Rashodi za zaposlene, planirati krajnje restriktivno, uz uvazavanje

prava zaposlenih koja su uredena relevantnim propisima i respektovanje principa odgovornog
fiskalnog upravljanja

Lokalna vlast je u obavezi da u odluci o budzetu za 2027. godinu, u delu budzeta koji sadrzi norme
bitne za izvrienje budZeta, u posebnoj odredbi iskaze broj zaposlenih na neodredeno i odredeno
vreme, za koje su u budZetu lokalne vlasti obezbedena sredstva.

I1 Grupa konta 42 - Kori¢enje usluga i roba

U okviru grupe konta koja se odnose na kupovinu roba i usluga, potrebno je realno planirati sredstva
22 ove namene u 2027. godini, vode¢i ratuna da se ne ugrozi izvriavanje stalnih troskova (421 -
Stalni troskovi).

Preporuka je da budzetski korisnici u budzetskoj proceduri preispitaju i potrebu smanjenja drugih
naknada za rad, koje nisu obuhvacene Zakonom (ugovori o delu, ugovori 0 privremeno povremenim
poslovima i dr).

Posebno je prilikom planiranja ove grupe konta potreban krajnje realan pristup i sa aspekta Zakona o
rokovima izmirenja nov&anih obaveza u komercijalnim transakcijama (,,.Sluzbeni glasnik RS, br.
119/12, 68/15, 113/17,91/19, 44/21, 130/21, 120/21- dr. zakon i 138/22 i 109/25).

III Grupa konta 45 - Subvencije

U okviru subvencija neophodno je preispitati sve programe po oSnovu kojih se dodeljuju subvencije.
Prilikom planiranja sredstava za subvencije i njihovih namena posebno treba imati u vidu sve propise
koji se ti¢u drzavne pomoci.

Prilikom planiranja subvecnija za javna komunalna preduzeca jedinice lokalne samouprave treba da
vode ratuna da iznos bude realan i u skladu sa potrebama za obavljanje javnih komunainih usluga, uz
jasno definisanu svrhu subvencije — da li se sredstva koriste za odrzavanje pristupa¢nih cena za
korisnike, unapredenje usluga ili podsticanje investicija.

IV Grupa konta 48 - Ostali rashodi

Prilikom planiranja navedenih rashoda, treba imati u vidu da se usled nedovoljnog iznosa sredstava
na ekonomskoj klasifikaciji 483 - Nov¢ane kazne i penali po reSenju sudova, ista povecava
smanjenjem ostalih ekonomskih klasifikacija, na kojima je, zbog navedenog, neophodno prilagoditi
preuzimanje obaveza, kako bi se na taj nadin spre¢ilo stvaranje docnji.

6. Finansijska pomo¢ Evropske unije (IPA II i IPA 1I11)

Jedan od izvora finansiranja projekata na lokalnom nivou je i finansijska pomo¢ Evropske unije, u
okviru sprovodenja pomo¢i prema pravilima instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA I iIPAIl),au
skladu sa Zakonom o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske
komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomo¢i Evropske unije Republici Srbiji u okviru
instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1I) ("Sluzbeni glasnik RS — medunarodni ugovori" broj:
19/14) i Zakonom o potvrdivanju 10 Okvirnog sporazuma o finansijskom partnerstvu izmedu
Republike Srbije i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomo¢i Evropske unije
Republici Srbiji u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1) (,,Sluzbeni glasnik RS —
medunarodni ugovori”, broj: 6/22 od 12. decembra 2022. godine).



Na osnovu finansijskih sporazuma potpisanih izmedu Vlade Republike Srbije i Evropske komisije,
koji se odnose na sprovodenje projekata pretpristupne pomo¢i neophodno je obezbediti odgovarajuci
iznos sredstva nacionalnog uces¢a.

Direktni korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti, u slu¢aju kada su krajnji korisnici programa i
projekta instrumenta pretpristupne pomoéi, duzni su da obezbede iznos nacionalnog u¢esSc¢a prema
pravilima ugovaranja i nabavki koje definide i objavljuje Evropska komisija za sprovodenje spoljnih
akcija (1zv. PRAG pravilaz). Proceduru javnih nabavki sprovodi Telo za ugovaranje3(Ministarstvo
finansija - Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU).

U momentu planiranja finansijskih sredstava namenjenih za nacionalno u¢esée na lokalnom nivou u
okviru odobrenih projekata i programa, potrebno je postovati sledeca pravila:

« Korisnici budZetskih sredstava odgovorni su za pravilno planiranje, u skladu sa predvidenom
dinamikom sprovodenja, iznosa rashoda i/ili izdataka za finansiranje udei¢a Republike Srbije
u sprovodenju finansijske pomo¢i EUs4;

« Budzetski korisnici, koji ne isplaniraju dovoljan iznos sredstava za finansiranje ucesca
Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomo¢i EU, moraju da izvrie preusmeravanje
sredstava sa drugih svojih aproprijacija i/ili programas;

+ Sredstva planirana za finansiranje ude$éa Republike Srbije u sprovodenju finansijske pomoc¢i
EU ne mogu se koristiti u druge svrhe;

« Imajuéi u vidu da je realizacija godisnjeg IPA programa videgodidnja i da se ne podudara sa
nacionalnom budzetskom godinom, potrebno je rasporediti opredeljena sredstva iz jedne godine
budzeta EU u nekoliko godina budZeta Republike Srbije u skladu sa Planom javnih nabavki6 i
ugovorom definisanom dinamikom sprovodenja7;

« Budzetski korisnici rashode i/ili izdatke planiraju u okviru Sifre projekata i programa za koje je
predvideno finansiranje iz izvora 01 — opéti prihod budzeta (za deo kojim se finansira nacionalno
ucesce).

« U skladu sa Okvirnim sporazumima, Republika Srbija mora da obezbedi sredstva za nadoknadu
neregularno utrodenih sredstava (kao posledicu nepravilnosti ili prevara), u slu¢aju kada nije moguce
naplatiti nastale dugove, pa u skladu sa navedenim budzetski korisnici planiraju rashode 1/ili izdatke
na ime pokri¢a nadoknade neregularno utrodenih sredstava u skladu sa procenjenom vrednos§cu iste
(koja je nastala kao posledica nepravilnosti ili prevara), a u sluaju kada nije moguée naplatiti nastale
dugove, na ekonomskoj klasifikaciji 485 - Naknada Stete za povrede ili $tetu nanetu od strane
drzavnih organa, u okviru Sifre programa i projekta.

« U slugaju da su budzetski korisnici potpisnici ugovora o bespovratnim sredstvima (grantova)
odgovorni su i za planiranje troskova na izvoru 01 na ime nastalih neregularnosti.

« Prilikom planiranja sredstava za nacionalno uceice ne treba u predlogu finansijskih planova
uratunavati troskove PDVs.

« Budzetski korisnici odgovorni su i za planiranje trokova na izvoru 01 na ime kamata zbog
kasnjenja u placanju i penala/kazni koje nastaju prilikom spovodenja programa i projekta.

« Za ugovore o radovima, u slutaju da je potrebno da se obezbede sredstva na ime troSkova za
dodatne i/ili nepredvidene radove, neophodno je da budzetski korisnici planiraju veci iznos
nacionalnog uéeic¢a, u skladu sa procenjenom vrednoséu dodatnih i/ili nepredvidenih radova.

« 7a FIDIC ugovore o radovima neophodno je da u 2026. godini budzetski korisnici planiraju
sredstva na izvoru 01 za pokriée troskova komisije za reSavanje sporova.



« U skladu sa relevantnim finansijskim sporazumima i Planom javnih nabavki Sektora za ugovaranje
i finansiranje programa iz sredstava EU Ministarstva finansija, kao i u skladu sa ugovorom
definisanom dinamikom sprovodenja, budzetski korisnici lokalne vlasti u obavezi su da obezbede
sredstva nacionalnog uceSca.



7. Smernice za iskazivanje izdataka za kapitalne projekte

Klasa 5 - Izdaci za nefinansijsku imovinu

U cilju efikasnog planiranja, vazno je da korisnici rashode za tekuce popravke i odrzavanje zgrada,
objekata i opreme (za molerske, zidarske radove, popravke elektronske i elektri¢ne opreme, zamena
sanitarija, radijatora i sli¢ne poslove), kojima se ¢uva upotrebna vrednost zgrada, objekata i opreme u
stanju koje je bilo u trenutku izgradnje, odnosno rekonstrukeije i kojima se ne uvecava njihova
investiciona vrednost planiraju na aproprijaciji ekonomske klasifikacije 425 - Tekuce popravke i
odrzavanje, dok se sredstva za kapitalno odrzavanje (znacajni, dugoro€ni radovi na renoviranju i
unapredenju postoje¢ih objekata i opreme, adaptacija, rekonstrukcija, sanacija i dr.) planiraju na
kontima klase 5.

Prilikom planiranja i realizacije kapitalnih projekata jedinice lokalne samouprave treba uvek da
imaju u vidu period koji je potreban za realizaciju projekata i dinamiku plaéanja koji prati isti, te da
shodno navedenom razmotre moguénost visegodi$njeg finansiranja istih, a u cilju spre¢avanja
opterecenja budzeta.

Takode, prilikom prikazivanja visegodisnjih izdataka za kapitalne projekte u budzetu za 2027.
godinu i naredne dve godine, potrebno je prikazati ne samo one kapitalne projekte koji e biti
zapodeti u 2027. godini, ve¢ i one koji su zapoCeti u prethodnim godinama a &ija je realizacija u toku
i pri tome navesti sve relevantne podatke vezane za iste (godinu pocetka finansiranja, godinu
zavréetka finansiranja, ukupnu vrednost projekta, izvore finansiranja, tj. prihode iz budzeta, transfere
od drugih nivoa vlasti itd..

Kapitalni projekti

Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i gradevinskih objekata
infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju, odnosno lokalnu vlast ukljucujuci usluge projektnog
planiranja koje je sastavni deo projekta, obezbedivanje zemljista za izgradnju, kao i projekti koji
podrazumevaju ulaganja u opremu, masine i drugu nefinansijsku imovinu, a u funkciji su javnog
interesa.

Kapitalni projekti planiraju se i uklju¢uju u budzet u skladu sa odredbama Uredbe o kapitalnim
projektima (,,Sluzbeni glasnik RS>, br. 79/23).

8. Dostavljanje odluku o budZetu lokalne vlasti

Korisnici budzeta lokalne vlasti dostavljaju lokalnom organu uprave nadleZnom za
finansije izvestaje o u¢inku programa (polugodisnji i godi3nji) na propisanom obrascu koji
predstavlja sastavni deo ovog uputstva.

Predloge finansijskih planova za 2027. godinu sa projekcijama za 2028. i 2029. godinu
budZetski korisnici dostavljaju Odeljenju za budzet i finansije opstinske uprave opstine
Sienica potpisane i overene od strane rukovodioca direktnih i indirektnih Korisnika kao i u
elektronskoj formi na e mail: damir.kucevic/@outlook.com

Potrebne obrasce za izradu vasil planova moZete preuzeti sa zvanicnog sajta opstine Sjenica.
Rok za dostavljanje predloga finansijskih planova budzetskih korisnika Odeljenju za
finansije je 15. septembar 2026. godine.

' ODELJENE ZA BUDZET I FINANSHE
N Rukovodilac
"%\ Damir Kugevi¢, Mast. ekon.
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