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Penybnuka Cpbuja

YCTABHU CY[]

Bbpoj: IY0-81/2015
2018. rognHe

bBeorpag

YcTtaBHu cyd y cactaBy: npencegHuk BecHa Unuh lMpenuh u cyaouje TaTjaHa
Babuh, Bpatucnae hokuh, ap MNopaH M. Wnuh, gp OparaHa Konapuh, ap Tamaw Kopxey,
(Korhecz Tamas), ap Munan Mapkosuh, Mupocnae Hukonuh, MunaH Ctanuh, mp Tomucnas
Crojkouh, CabaxyauH Taxuposuh, gap JoBaH hwupuh, ap Munan LWkynuh n gp TujaHa
LypnaH, Ha ocHOBY 4naHa 167. ctas 1. Tau. 1. n 3. YcraBa Peny6nuke Cpbuje, Ha ceaHuum
ogpxaHoj 22. debpyapa 2018. roguHe, OOHEO je

OONYKY

1. YTBphyje ce pga ogpenbe unana 3. an. 1. n 2, ynaHa 9. n ynaxa 10, y geny
Koju rnacu: ,nospahaja“ Ognyke o yBohewy camogonpuHoca 3a nogpydje MecHe 3ajegHuvue
Cjennua (,OnwTunHckn cnyxbenn rmacHuk CjeHuua“, 6poj 3/13), HUCy y carmacHoctu ca
YcTaBoM U 3aKOHOM.

2. Opbauyje ce nHnumnjatTMBa 3a NOKpPeTaH-e NOCTYMKa 3a OLEeHY YCTaBHOCTU U
3akoHuTocTn Opanyke O cnpoBohewy HemnocpeaHor u TajHor rnacawa rpahaHa MecHe
3ajegHuue CjeHuua 3a yBohewe MecHoOr camogonpuHoca 3a nogpydje MecHe 3ajegHuue
CjeHuua (,OnwTtnHckn cnyx6eHun rmacHuk CjeHnua“, 6poj 2/13).

Ob6pasnoxemwe

YcTaBHOM cyay Cy NOAHETE MHUUMjaTMBE 3a MOKpeTawe NOCTynKa 3a OueHy
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU oAflyka HaBefeHuX y Tad. 1. n 2. uspeke. Hnumjatopm cmatpajy
Aa Oanyka o yBohewy camogonpuHoca 3a nogpydje mecHe 3ajegHuue CjeHuua (,OnwTrMHCKK
cnyx6enun rnacHuk Cjenuua“, 6poj 3/13), koja npegsuha ga ce camogonpuHOC yBOAM 3a
nepvop of 15. jyHa 2013. go 15. jyHa 2018. roavHe, Huje y carnacHOCTU ca 4YraHom 21. Tayka
10) 3akoHa 0 uHaHcupawy nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHn rnacHuk PCY, 6p. 62/06,
47/11, 93/12, 99/13, 125/14 n 95/15), jep He cagpxun ogpendy o HaunHy Bpahawa cpeacrasa
KOja ce ocTBape usHag u3Hoca koju 6u ognykom o ysohewy camogonpuHoca Tpebano aa 6yae
ogpeheH, a koju npeactasrba obaBesaH enemMeHT oanyke o yBohewy camogonpuHoca, Te je,
camuMm TuM, carnacHo ogpendbu unaHa 195. ctaB 2. YctaBa Penybnuke Cpbuje, HaBedeHa
Opnyka y uenvHu n HeyctasHa. NMopep Tora, nHMumMjaTopu cMaTpajy Aa nocTynak AOHOLWeHa
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Opanyke o yBohewy camogonpuHoca 3a nogpyyje mecHe 3ajegHuue CjeHuua Huje cnpoBedeH
y CKnagy ca YCTaBoM 1 3aKOHOM, a ,4a Cy pe3ynrtatn KoMucuje 3a cnposohere pedepeHayma
1 rnacavkor ogbopa o usjawmaBamy rpahaHa naxvpaHu, kao n ga noctoje 6pojHe npuTyx6e
Ha perynapHOCT NOCTynKa JOoHOoLWeHa HaBeaeHe oanyke®.

Y oaroBopy, koju je goctasmna CkynwtnHa onwTtuHe CjeHuua, ce nuctuye ga
je, Ha cegHmum ogpxaHoj 17. anpuna 2013. rognHe, HaBedeHa cKynwTUHa goHena Oanyky o
CnpoBONewy HenocpeaHor U TajHor rnacawa rpahaHa MecHe 3ajegHuue CjeHuua 3a yBohewe
MEeCHOI camogonpuHoca 3a nogpydyje MecHe 3ajegHuue CjeHmua 6poj 06-4/2013-10, a ga oBa
offyKa Huje OnwTW NPaBHWU akT YKjy YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT YCTaBHU Cyd MOXe Aa LeHu
(Ognyka YcrasHor cyna 1Y-257/02 og 12. maja 2005. roguHe). Y ogHOCY Ha HaBoae Koju ce
ofHoce Ha noctynak goHowewa Oanyke o yBohewy camogonpuHoca 3a nogpydje MecHe
3ajegHuue CjeHnua, Mctmye ce ga YCTaBHWM Cyg HWje HaanexaH HW 3a OUEeHY 3aKOHUTOCTHU
pagru Koje NMpeTxoAe AOHOLWEwY offyke O yBOhewy caMOAonpuHoca, LWTOo je, Takohe, y
cknagy ca npakcom Cypna (Ognyka 1Y-157/00 og 21. anpuna 2005. roguHe). Ha kpajy,
nogHocunal ykasyje ga cy HeTayHu HaBogu MHULUKMjaTopa O HE3aKOHUTOCTK, Na caMyUM TUM U
0 HeycTaBHocTu Ognyke o0 yBohewy camogonpuHoca 3a nogpydje mecHe 3ajegHuue CjenHnua,
y ogHocy Ha oapeaby ynaHa 21. Tayka 10) 3akoHa o0 hmHaHCKMpary foKkanHe camoynpase,
jep ce y unany 10. ocnopeHe Ognyke ,ynyhyjyhom Hopmom ogpehyje n HaunH noepahaja
cpeacTaBa NpUMMEHOM Mponuca Koju Baxke 3a nopes rpahaHa“.

HakoH gocTtaBrbama oarosopa, npeaceHuk CrynwtuHe onwtuHe CjeHuua je,
11. jaHyapa 2017. roguHe, obaBectno Cya aa cy 20. geuem6bpa 2016. rognHe oabopHMum
CkynwTtmHe onwTtnHe CjeHnua 300r HakHagHO youeHux HegocnegHoctn y Oanyum o yBohewy
camogonpuHoca 3a nogpyyje mecHe 3ajegHuue Cjenuua (,OnwTUHCKM CNy>XGEeHU rnacHuUK
Cjennua“, 6poj 3/13), nogHenu mHuumMjatMBy 3a AoHowewe Oanyke O M3MEHUW U LOOMyHU
HaBegeHe Ognyke, a Aa je Ha ocHoBy Te uHMumjatnee CkynwtmnHa onwTuHe CjeHnua goHena
OLNYKY O HhEeHOM MpuXBaTaky U Ha Taj Ha4YMH NOKPeHyra noctynak npomeHe Oanyke y cknagy
ca Cratytom onwTtuHe CjeHuua. Y Be3u ca oBUM, YCTaBHU Cyq yKasyje Aa je umao y Buay
HaBefeHO obaBellTere O MOKpeTawy MOCTynka 3a u3meHy ocnopeHe Opnyke, anu Aa
AoHOCcMNaL ocnopeHor akta Huje Tpaxuo og Cyga ga y cknagy ca ogpegbama unaHa 55.
3akoHa o YctaBHoM cyay (,Cnyxbenn rmacHuk PC*, 6p. 109/07, 99/11, 18/13-Oanyka YC,
40/15-pp. 3akoH 1 103/15) 3acTtaHe ca NOCTyNkoM M ga MoryhHOCT AOHOCUOLY ONLTer akTa,
Aa 'y ogpeheHoM poKy OTKITOHU YOYeHEe HEeYCTaBHOCTU U HE3aKOHUTOCTH.

Monasehn op HaBegeHor, YcTaBHM cyq ykasyje M Ha TOo Ja Yy NOCTYMKY
oLeHMBaka YyCTaBHOCTM MMM 3aKOHUTOCTU, carnacHo ogpeabu ynaHa 54. ctas 1. 3akoHa o
YcTtaBHOM cyly, HUje orpaHnyeH 3axTeBoM oBrawheHor npegnaraya, oqHOCHO NHULMjaTopa.

Y cnpoBegeHoOM NOCTYNKy, YCTaBHW CyA je yTBpAMO Aa cy ocnopeny Oanyky o
yBOhewy camoaonpuHoca 3a nogpydje mecHe 3ajegHuue CjeHuua, KojoM ce caMoaonpuHOC
yBoau 3a nepwuog og 15. jyHa 2013. roguHe go 15. jyHa 2018. roguHe, goHenu rpanaHn MecHe
3ajegHuue CjeHuua, Ha ocHoBy ogpepaba unaHa 32. 3akoHa O fOKanHoj camoynpasu
(,Cnyx6eHun rnacHuk PCY, 6poj 129/07), un. 20. go 22. 3akoHa O pMHaHCUpakwy nokarnHe
camoynpase (,Cnyxbenn rnacHuk PC* 6p. 62/06, 47/11 n 93/12) n unana 41. CraTtyTa
onwTtuHe Cjenuua (,OnwTtuHckn cnyxbexn rmacHuk Cjenuua“, 6p. 3/09 n 10/10). Ognyka je
objaBreeHa y ,OnwTnHCKoM crnyxx6eHom rmacHuky” onwtunHe CjeHuua, 6poj 3/13, og 31. maja
2013. rognHe n cTynuna je Ha cHary OCMOr faHa of AaHa objaBrbuBamsa.

Oppenbama ocnopeHe Oanyke NponucaHo je: Aa ce camogonpuHOC yBoAM 3a
nogpydje MecHe 3ajegHuue CjeHuua y HoBuy 3a nepmog og 15. jyHa 2013. rogmHe o 15. jyHa
2018. roguHe (4naH 1.); Aa cy o6Be3HMUM camodonpuHoca pagHu ibyam u rpahann Koju nmajy
3acHOBaH pagHu ogHoc, obaBrbajy AenaTHOCT KoA Nocnogasua yvje je ceguuute Ha nogpydjy
M3 Cjenuua, pagHu reyau u rpafanm koju obasrbajy genaTtHocT Ha nogpydjy M3 Cjenuua, koa
nocnogasua unje je ceamwte BaH nogpydja M3 CjeHuua, rpahaHu koju umajy n3bopHo npaso
n npebuBanuwTte Ha noapy4jy M3 CjeHnua n nyHoneTHu rpahaHn Koju Hemajy npebusanuiuTe
Ha noapy4jy M3 CjeHuua, ako Ha nogpydjy Ucte nmajy HenokpeTHy UMOBWHY, a CpeacTBUuMa
ce noborsbliaBajy ycnosu kopuwhera Te UMoBKMHe (4naH 3.); Aa he ce ocTBapvBakbe Hag3opa
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pagHux rbyam un rpahaHa MecHe 3ajegHuue CjeHunua Hag NPUKYNIbEHUM M ynoTpebrbeHnM
cpeacTBMMa caMogornpuHOCca BPLUMTU NMPeko OMHAHCK|CKOr MaHa 1 3aBpLUHOr padyHa, Koju
ycBaja CaBeT MmecHe 3ajegHuue CjeHnua v HenocpeaHo yBUAOM Y eBuAeHUMjy Koja ce BOAU O
cpeacTBMMa camogonpuHoca (dnaH 9.); ga he ce y npeanory npuHyaHe Hannate, obpavyHa,
KamaTa, noBpahaja u gp. npuMermMBaTu NPONMCK Koju Baxke 3a nopea rpahana (unad 10.).

YcraB Penybnuke Cpbuje ytBphyje: oa cy jeavHuue nokanHe camoynpase
onwTunHe, rpagoBu u rpag beorpag, kKao M ga ce NOCNOBM jeAMHULE foKanHe camoynpase
durHaHCMpajy u3 M3BOPHMX NpUXoda jeguHuue nokanHe camoynpase, Oyueta Penybnuke
Cpbuje, y cknagy ca 3akoHoOM, K ByLieTa ayTOHOMHE NOKpajuHe, Kaga je ayTOHOMHa NoKpajuHa
noBepuna jeavHuum obaBrbake NOCoBa M3 CBOje HaOSEeXHOCTW, y CKnagy ca oaflyKom
CKYMNwITUHE ayTOHOMHe nokpajuHe (4naH 188. cT. 1. n 4.); ga cratytu, oarnyke v CBU Apyru
OMNLUTK aKTV ayTOHOMHUX NOKPajuHa 1 jeauHuLa fokanHe camoyrnpase Mopajy 6utu carnacHu
ca 3aKkoHoM (4naH 195. cTaB 2.).

3a oueHy 3akoHuUTOCTM ocnopeHe Oanyke of 3Havaja cy n oapenbe 3akoHa o
nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHun rmachuk PC“, 6p. 129/07, 83/14-ap. 3akoH n 101/16-ap.
3aKoH) 1 3akoHa 0 MHaHcMpawy nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHun rmacHuk PC*, 6p. 62/06,
47/11, 93/12, 99/13, 125/14, 95/15, 83/16, 91/16, 104/16-ap. 3akoH 1 96/17).

3aKkoH O nokanHoj camoynpasu Nponucyje: Aa pagun 3agoBoSfbaBakba OMWTUX,
3ajegHNYKMX N CBaKOAHEBHMX MoTpeba cTaHOBHMLWITBA Ha odpeheHoM nogpydjy, jeanHuue
nokanHe camoynpaese Mory Aa obpa3syjy MecHe 3ajegHuue wnu gpyre obnvke MecHe
camoynpase, Yy CKnagy ca 3akoHOM W cTaTyToM (4naH 8.); Aa ce cpeacTBa 3a paj MecHe
3ajegHuUE, OQHOCHO Apyror obnuka mecHe camoyrnpase 06e30ehyjy u3 cpeacraea yTBpheHnx
o4nykoMm o OyLeTy OnwTrUHe, OAHOCHO rpaaa, ykibyyyjyhn n camogonpuHoc (4naH 75. ctas 1.
Tayka 1)).

3akoHOM O hMHaHCUpaky NoKanHe caMoynpaBe je MPonMcaHo: Aa jeanHNLN
nokanHe camoynpase npunagajy W3BOpPHM MNPUXOAW OCTBAPEHM Ha HEHO] TepuUTopuUjn
YKIby4yjyhu 1 npuxon no 0CHOBY camogonpuHoca (4naH 6. Tavka 14)); aa oanyka o ysohemwy
camogonpuHoca cagpxu notpebe, OOHOCHO HaMeHe 3a Koje ce cpeactBa NPUKYNIbajy,
nogpydyje Ha kKome ce cpefCcTBa NPUKynIbajy, Bpeme 3a Koje ce cpefcTBa Npukynibajy, ykyrnaH
M3HOC cpeacTaBa Koja ce npukynrbajy, O6Be3HMKe, HayuH U poKOBe M3BpLUaBaha
camogonpuHoca, Kao U nuua koja ce ocrnobahajy Te obaBese, BMCUHY camogornpuHoca
(ocHoBMUA, NponopunoHanHa ctona v Ap.), Ha4YnH Bofewa eBnaeHumje o cpeacTemma, U3HoC
W jeavHuLy Mepe npepadvyHaBakba kaga ce caMogonpuHOC udpaxasa y pagy, NPeBO3HUYKNM
W OpYyrMM ycnyrama, HadvH OocTBapvBawa Hajsopa rpafaHa y HamMeHCKOM Kopuwhery
cpefcrtasa, Te HauuH Bpahawa cpefcrasa Koja ce oCTBape M3Had M3HOCa Koju je oarlyKoMm
ogpeheH (YnaH 21.); Aa ognyky goHoce rpahaHu Koju nmajy n3bopHo npaso v npebusanuwte
Ha nogpy4jy Ha Kome ce cpeacTsa MpuKynsbajy, OAHOCHO Aa OANYyKy AioHOce W rpahaHu Koju
Hemajy n3bopHO npaso v npebuBanuwTe Ha NOAPYyYjy HA KOMe ce cpeacTBa NPUKYNIbajy, ako
Ha TOM MOApPYyYjy WUMajy HEnoKpeTHYy WMMOBMHY, a CpeAcTBMMa ce noborbluaBajy yCcroBwu
kopuwhera Te MMOBMHE, Kao 1 Aa ce oflyka cmaTpa JOHEeTOM Kaja ce 3a kY usjacHn BehrHa
oA ykynHor 6poja rpahaHa u3 cT. 1. M 2. oBor unaHa (4naH 23.); ga ce OCHoBuUaA
camoporipyHoca ypefnyje oarfiykoMm, a ako oAfnyKoM Huje apykuvje opgpeheHo, OCHOBULY
camofonpuHoca 4uHe 3apage (nnaTte) 3anocreHux, npuxoau Of Morbonpuepeae U
LWymapcTBa M Npuxoau o4 caMocTarnHe AenaTtHOCTU, Ha Koje ce nnaha nopes Ha goxogak
rpahana y cknagy ca 3akoHOM Koju ypehyje nopes Ha goxogak rpafhaHa, neHsvje octBapeHe y
3eMJSbM U MHOCTPAHCTBY, OAHOCHO BPEAHOCT UMOBUHE Ha KOjy ce nnaha nopes Ha UMOBUHY, Y
CKnagy ca 3akoHOM Koju ypefyje nopes Ha MMoBWHY (YnaH 26.); Aa ce camogonpuHOC HE MOXe
yBOOMTU Ha MNpuvMaka M MMOBUHY KOjU Cy 3aKOHOM M3y3eTu of onope3uBawa, a Aa
neH3noHepn mory Ao6poBosbHO ynnahmeaTn camo4onpUHOC MO OCHOBY MEH3Knja OCTBAPEHNX
Yy 3eMIibU M MHOCTPAHCTBY Ha OCHOBY MncaHe u3jaee (4naH 27.); Aa ce obpayyH n HannaTta
camoornpuHoca BpLUX Ha HA4YMH U y pOoKoBMMA oapefheHnM oasiykoM, OCUM Y Cry4ajy kaga ce
obpayyH BpLUM CUCTEMOM nope3a No oabuTtky, a y criyyajy kaga ce obpayyH BpLUM CUCTEMOM
nopesa no onbuTky, obaeesa je ncnnartvoua ga NPUIMKOM CBake ucnnate ogrosapajyher
npuxoaa, obpayyHa v ynnatv caMO4OoNPUHOC Ha Taj MPUXOA 1 Aa ako ce 0bpayyH 1 n3BpLUeHe
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Hannarte o4slykoM He ypefe Ha Opyru HavmH, obpayyH 1 HannaTty caMoOA4onpuHoca 13 NMYHoOr
npuMara, of ayTOpCKUX npaBa, naTeHata M TeXHUYKMX yHanpehewa u OApyrnx IUYHUX
npumarba, 0QHOCHO Npuxoaa Ha koje ce nnaha nopes y NpoLeHTy o4 CBaKor OCTBapeHor 6pyTo
npuxoda, OYXHWM Cy Aa Bplie ucnnatmouM TUX JNUYHMX NpuMMaka, OOHOCHO npuxoaa,
NCTOBPEMEHO Ca ynsfaTtoMm ogrosapajyhmnx nopesa n gonpuHoca, a U3 neHsuja — npuinkom
HuxoBor obpadyHa (4naH 28.); ga ce y nornegy HadvHa yTBphMBaka camogonpuHoca,
obpayyHaBara, 3acTapenocTtu, HannaTte, pokoBa 3a nnahawe, obpayvyHa kamaTte u octanor
LUTO HWje NocebHO NponMcaHo OBUM 3aKOHOM, CXO4HO NpuMemyjy ogpende 3akoHa Kojum ce
ypehyje nopeckn noctynak n nopecka agMmmHmucTpaumja (dnax 30.).

Ha ocHoBy HaBepeHor, YcTaBHM CyA Hajnpe KOHCTaTyje Aa ce oapenbama
ynaHa 3. ocnopeHe Opnyke npowwupyje Kpyr o6Be3HMKa camMoaonpuHoca, CynpoTHO
ogpenbama uvnaHa 23. cT. 1. n 2. 3akoHa 0 puHAHCUpaky NokanHe camoynpasee, U Ha nuua
KOja HUCY y4ecTBOBarna y JOHOLLEeHY OAnyke o0 yBohehwy caMoAgonpuHoca, na caMmmm TUM U He
mory 6uTtn kerosu o6se3Hmum. Popmynaumja HaBegeHnx ogpenaba Oanyke je wupa, jep kao
obBe3HMKe camogonpuHoca obyxBaTta n pagHe Jbyae v rpahaHe Koju nmajy 3acHoBaH pagHu
ogHoc, a obaBrbajy A4enaTHOCT Kog nocrnogaeua 4uvje je ceagnwite Ha nogpyyjy M3 Cjennua
(anuHeja 1.), kao 1 pagHe Jbyae u rpahaHe koju obaBrbajy genaTHOCT Ha nogpydjy M3
CjeHunua, kog nocnogaeua umje je ceguwite BaH nogpydja M3 Cjennua (anuHeja 2.).

Oppenba unana 9. ocnopeHe Opanyke, Kojom je nponucaHo ga he ce
oCcTBapvBake Haasopa pagHux Jbyoum u rpahaHa MecHe 3ajegHuue CjeHuua Hapg
NPUKYNSbEHMM U1 ynoTpebrbeHnM cpeacTBMa CaMOAONpPUHOCAa BPLUMTU NPEKO bMHaHCKjcKor
nnaHa W 3aBpLUHOr padyHa koju ycBaja CaBeT MecHe 3ajegHuue CjeHunua, OOHOCHO
HenocpeaHMM YBUMOOM Y €BMAEHUM)y KOja ce BOAW O cCpeacTBMMa CamogonpuHOca, Huje
carnacHa ca ogpegbama unaHa 21. tad. 7) n 9) 3akoHa O (UHAHCUpPawy IoKanHe
camoynpase, Kojuma je nponncaHo aa oasyka o yBohewy camogonpuHoca cagpXXu U HauuH
Bohera eBnaeHuUMje 0 CpeacTBMMa, KOju y KOHKPETHOM Crydajy Huje geTarbHuje ypeheH seh
je caMo pgeknapaTMBHO HaBedeH, OOK je caM HauvMH ocTBapuBaka Haasopa rpafaHa vy
HaMeHCKOM Kopuwhewy cpedcTaBa, koju Takohe Tpeba ga Oyge nponucaH ogflykom O
yBohewy camogonpuHoca, nounctoseheH ca Haa3opom Koju rpahaHun BpLue Hag OUHAHCUCKUM
NoCnoBakeM came MecHe 3ajeaHuue.

Mopen Tora, oapenba unaHa 10. ocnopeHe Ognyke npeasuha ga he ce u 3a
nospahaj cpeacraBa Koja ce oOcCTBape W3Hag W3HOCa Koju je oarfiykoMm O YyBOhewy
camoporipyHoca ogpeheH, npuMmeruMBaTU MPOMUCKU KOjU Bake 3a nopes rpahaHa, WwTo je
cynpoTHo ogpeabu ynaHa 30. 3akoHa O dMHaHCMpaky NokanHe camoynpase, KojoM je
n3pununTo npeasuhneHa MoryhHocCT cxofHe NpuMMeHe 3aKkoHa Koju ypehyje nopecky noctynak u
nopecka agMuVHUCTpauuja, anu camo y cuTyaumnjama kaga 3akoH O (oMHaHCUpawy nokKasnHe
camoynpaBe u3puyunTo He ypehyje nocebHOM HOPMOM HeKy MmpaBHy cuTyauujy. Haunwme, y
KOHKPETHOM cnyvajy, ogpenbom unaHa 21. Tadka 10) 3akoHa O oMHaHCMpaky foKanHe
camoynpaBse NponucaH je, kao obaBesaH enemeHT offiyke O yBohewy camogonpuHoca, v
HauuH Bpahana cpecTaBa Koja ce oOcTBape u3Haj M3Hoca Koju je OANyKoM O CamModonpUHOCY
onpeheH, WTOo Y KOHKPETHOM Cry4ajy 3Ha4n ga To mopa 6uTn nocebHOM HOPMOM Ha U3PUYNUT
HauuH ypeheHo, a He (ynyhyjyhom) npumeHom ogpepaba 3akoHa KojuM ce ypehyje nopecku
NOCTyNaK u nopecka agMMHUcTpauuja.

YcTaBHM cyg UCTUYe M To Aa je MMao y BMAy HaBoAde MHuumjaTopa kojuma ce
TpaXxu oLeHa He3aKoHUTOCTU ocrnopeHe Oanyke y uenvHu, anu ga cmaTpa ga v 6e3 ogpenaba
ocnopeHe Oanyke 3a koje je yTBpheHO Ja HUCY Y carnacHOCTU ca 3aKOHOM, OBa oAJlyka Koja
ce TPEeHYTHO Hanasu y NocTynky U3mMeHa 1 A4onyHa, MoXxe oncTaTh y NpaBHOM MOPETKY.

Kako YctaB ogpenbom unaHa 195. ctaB 2. yTBphyje npuvHUMn ga cratyTw,
O4nyKe M CBM APYrK OMWTKM aKkTU ayTOHOMHUX MOKpajuHa W jeAnHuLa fokanHe camoynpase
Mopajy 6uTn carnacHu ca 3akOHOM, TO je YCTaBHM cyd yCTaHOBMO Aa ogpenbe ocnopeHe
Opanyke Koje HUCY carfnacHe 3akoHy, HUCY carfiacHe Hu YcTaBy.

Y ofHOCYy Ha HaBode MHULMjaTopa KOjU ce OAHOCEe Ha NOCTyMnaK OOHOoLleHa
npeameTHe Oanyke o yBohewy camogonpuHoca n Ha Ognyky o cnposoferwy HenocpegHor u
TajHor rnacawa rpahaHa MecHe 3ajegHuue CjeHuua 3a yBohewe MecHor camoonpuHoca 3a
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nogpydvje MecHe 3ajegHuue Cjenunua (,OnwTtnHckn cnyx6enun rnacHuk Cjennua“, 6poj 2/13),
YcTaBHM cyd KOHCTaTyje Aa oueHa 3aKOHUTOCTUM KOHKPETHWUX pafru Yy HaunHy cnpoBohera
pedepeHayMa 3a yBoherwe MecHor caMofonNpuHoOca He cnaja y HagJsieXXHoCT YCcTaBHOr cyaa
yTBpheHy ogpenbama unaHa 167. YcTtaBa, Te je, cTora, y oBOM geny oabauno nHuumjatmee,
carnacHo ogpeabu unaHa 36. ctaB 1. Tadyka 1) 3akoHa o YcrtaBHOM cyay, 360r
HeHaaneXHoCTW.

Monasehu og HaBegeHor, a umajyhu y Buay n ga ce nHMumjatueama ocropasa
YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT ogpenaba akaTa kojuma ce ypehyjy nutawa o kojuma YCTaBHu cyq
Beh nma 3ayseTt ctaB (BMa. HNp. Ognyky YcrasHor cyga 1Yn-322/2009 og 10. dpebpyapa 2011.
roguvHe (,Cnyx6enn rnacHuk PCY, 6poj 21/11), gocTynHa Ha WHTEPHET CTpaHuuM cyaa:
www.ustavni.sud.rs), ka0 n ga je y TOKy NPeTXodHOr MOCTynka MNpaBHO CTake MOTNYHO
yTBphHEHO 1 NPUKYNIbeHW Nodaum NpYXunu cy noysgaH OCHOB 3a oaflyunBane, YCTaBHU cyq
je oanyyno jeAMHCTBEHOM OANYKOM, Kao y Tad. 1. n 2. uspeke, 6e3 goHowewa pellera o
noKpeTaky NOCTynKa, carnacHo oapeabu unaHa 53. ctas 3. 3akoHa 0 YcTaBHOM cyay.

Monasehu og nsHeTor, YcTaBHM cyf je, Ha ocHOBY oApefaba ynaHa 42a ctas
1. Tauka 2), ynaHa 45. Tadu. 1) n 4) n unara 47. ctaB 1. Tauka 1) 3akoHa 0 YCTaBHOM cyay, Kao
n ynaHa 89. MNocnoBHuka o pagy YcraeHor cyga (,Cnyx6enu rmacHuk PC”, 6poj 103/13),
AoHeo Oanyky Kao y uspeumu.

Ha ocHoBy unaHa 168. ctas 3. YcraBa, ogpeabe ynaHa 3. an. 1. n 2, unana 9,
kao n ynaHa 10, y geny koju rnacu: ,noepahaja“ Oanyke o yBohewy camopgornpuHoca 3a
nogpydje mecHe 3ajegHuue CjeHuua, HaBegeHe y Tadku 1. nspeke, npecrajy Aa Baxe AaHOM
objaBreuBara Ognyke YctasHor cyga y ,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

MPEACEAHUK
YCTABHOI CYQA

BecHa Unuh Mpenwuh

Cjennua, 27. mapt 2018.
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Na osnovu ¢lana 8. Zakona o informacionoj bezbednosti (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 6/16),
¢lana 2. Uredbe o blizem sadrzaju Pravilnika o bezbednosti informaciono-komunikacionih
sistema od posebnog znacaja, nacinu provere informaciono-komunikacionih sistema od
posebnog znacaja i sadrZaju izvedtaja o proveri informaciono-komunikacionog sistema od
posebnog znacaja (,Sl. Glasnik RS, br. 94/2016) i ¢lana 79 i 82 Statuta opstine Sjenica
(Opostinski sluzbeni glasnik broj 3/09,10/10 i 7/15 ), nacelnik OpStinske uprave dana
27.03.2018.godine doneo je

PRAVILNIK
0 bezbednosti informaciono - komunikacionog sistema opstine Sjenica

l. Uvodne odredbe
Clan 1.

Ovim pravilnikom, u skladu sa Zakonom o informacionoj bezbednosti i Uredbom o blizem
sadrzaju Pravilnika o bezbednosti informaciono-komunikacionih sistema od posebnog
znacaja, nadin provere informaciono-komunikacionih sistema od posebnog znacaja i sadrzaj
izvestaja o proveri informaciono-komunikacionog sistema od posebnog znacaja, utvrduju se
mere zastite, principi, nacin i procedure postizanja i odrzavanja adekvatnog nivoa bezbednosti
sistema, kao i ovlaséenja i odgovornosti u vezi sa bezbednoS¢u i resursima IKT sistema
opstine Sjenica (u daljem tekstu: IKT sistem).

Clan 2.

Mere propisane ovim pravilnikom se odnose na sve organizacione jedinice Opstinske Uprave
opstine Sjenica , na sve zaposlene - korisnike informatickih resursa, kao i na trec¢a lica koja
koriste informatic¢ke resurse opstine Sjenica .

Nepostovanje odredbi ovog pravilnika povlaci disciplinsku odgovornost zaposlenog-korisnika
informatickih resursa opstine Sjenica.

Za pracenje primene ovog pravilnika obavezuje se nacelnik Odeljenja za poslove organa
opstine, opstu upravu i zajednicke poslove i inZinjer sistema i mreze

Clan 3.
Pojedini termini u smislu ovog pravilnika imaju sledeée znacenje:

1) informaciono-komunikacioni sistem (IKT sistem) je tehnoloSko-organizaciona celina koja
obuhvata:

(1) elektronske komunikacione mreZze u smislu zakona koji ureduje elektronske
komunikacije;

(2) uredaje ili grupe medusobno povezanih uredaja, takvih da se u okviru uredaja,
odnosno u okviru barem jednog iz grupe uredaja, vrSi automatska obrada podataka
koris¢enjem racunarskog programa;
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(3) podatke koji se pohranjuju, obraduju, pretrazuju ili prenose pomocu sredstava iz
podtacg. (1) i (2) ove tacke, a u svrhu njihovog rada, upotrebe, zastite ili odrzavanja;

(4) organizacionu strukturu putem koje se upravlja IKT sistemom;
2) informaciona bezbednost predstavlja skup mera koje omogucavaju da podaci kojima se
rukuje putem IKT sistema budu zasticeni od neovlaséenog pristupa, kao i da se zastiti
integritet, raspolozivost, autentiCnost i neporecivost tih podataka, da bi taj sistem funkcionisao
kako je predvideno, kada je predvideno i pod kontrolom ovlaséenih lica;
3) tajnost je svojstvo koje znadi da podatak nije dostupan neovlaséenim licima;
4) integritet znaci oCuvanost izvornog sadrzaja i kompletnosti podatka;
5) raspolozZivost je svojstvo koje znaCi da je podatak dostupan i upotrebljiv na zahtev
ovlasc¢enih lica onda kada im je potreban;
6) autenticnost je svojstvo koje znaci da je moguce proveriti i potvrditi da je podatak stvorio ili
poslao onaj za koga je deklarisano da je tu radnju izvrSio;
7) neporecivost predstavlja sposobnost dokazivanja da se dogodila odredena radnja ili da je
nastupio odredeni dogadaj, tako da ga naknadno nije moguce poredi;
8) rizik znali moguénost naruSavanja informacione bezbednosti, odnosno moguc¢nost
naruSavanja tajnosti, integriteta, raspoloZivosti, autenti¢nosti ili neporecivosti podataka ili
naruSavanja ispravnog funkcionisanja IKT sistema;
9) upravljanje rizikom je sistematian skup mera koji uklju€uje planiranje, organizovanje i
usmeravanje aktivnosti kako bi se obezbedilo da rizici ostanu u propisanim i prihvatljivim
okvirima;
10) incident je unutrasnja ili spoljna okolnost ili dogadaj kojim se ugrozava ili naruSava
informaciona bezbednost;
11) mere zaStite IKT sistema su tehnicke i organizacione mere za upravljanje bezbednosnim
rizicima IKT sistema;
12) tajni podatak je podatak koji je, u skladu sa propisima o tajnosti podataka, odreden i
oznacen odredenim stepenom tajnosti;
13) IKT sistem za rad sa tajnim podacima je IKT sistem koji je u skladu sa zakonom odreden
za rad sa tajnim podacima;
14) kompromituju¢e elektromagnetno zracenje (KEMZ) predstavlja nenamerne
elektromagnetne emisije prilikom prenosa, obrade ili ¢uvanja podataka, Cijim prijemom i
analizom se moze otkriti sadrzaj tih podataka;
15) kriptobezbednost je komponenta informacione bezbednosti koja obuhvata kriptozastitu,
upravljanje kriptomaterijalima i razvoj metoda kriptozastite;
16) kriptozastita je primena metoda, mera i postupaka radi transformisanja podataka u oblik
koji ih za odredeno vreme ili trajno €ini nedostupnim neovlaséenim licima;
17) kriptografski proizvod je softver ili uredaj putem koga se vrsi kriptozastita;
18) kriptomaterijali su kriptografski proizvodi, podaci, tehni¢ka dokumentacija kriptografskih
proizvoda, kao i odgovarajuci kriptografski
kljuCevi;
19) bezbednosna zona je prostor ili prostorija u kojoj se, u skladu sa propisima o tajnosti
podataka, obraduju i €uvaju tajni podaci;
20) informaciona dobra obuhvataju podatke u datotekama i bazama podataka, programski
kdd, konfiguraciju hardverskih komponenata, tehni¢ku i korisniCku dokumentaciju, unutradnje
opSte pravilnike, procedure i sli¢no;
21) VPN (Virtual Private Network)-je ,privatna® komunikaciona mreza koja omogucava
korisnicima na razdvojenim lokacijama da preko javne mreze jednostavno odrzavaju zasti¢enu
komunikaciju;
22) MAC adresa (Media Access Control Address) je jedinstven broj, kojim se vrsi identifikacija
uredaja na mrezi;
23) Backup je rezervna kopija podataka;
24) Download je transfer podataka sa centralnog raunara ili web prezentacije na lokalni
racunar;
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25) UPS (Uninterruptible power supply) je uredaj za neprekidno napajanje elektricnom
energijom;

26) Freeware je besplatan softver;

27) Opensource softver otvorenog koda;

28) Firewall je ,zastitni zid“ odnosnosistem preko koga se vrSi nadzor i kontroliSe protok
informacija izmedu lokalne mreze i interneta u cilju onemoguéavanja zlonamernih aktivnosti;
29) USB ili fle§ memorija je spoljSnji medijum za skladiStenje podataka;

30) CD-ROM (Compact disk - read only memory) se koristi kao medijum za snimanje podataka;
31) DVD je opticki disk visokog kapaciteta koji se koristi kao medijum za skladistenje podataka;

. Mere zastite!
Clan 4.

Merama zastite IKT sistema se obezbeduje prevencija od nastanka incidenata, odnosno
prevencija i minimizacija Stete od incidenata koji ugroZzavaju vrdenje nadleznosti i obavljanje
delatnosti, a posebno u okviru pruzanja usluga drugim licima.

1.0Organizaciona struktura, sa utvrdenim poslovima i odgovornostima
zaposlenih, kojom se ostvaruje upravijanje informacionom bezbednoséu u okviru
opstine Sjenica

Clan 5.

Svaki zaposleni-korisnik resursa IKT sistema je odgovoran za bezbednost resursa IKT sistema
koje koristi radi obavljanja poslova iz svoje nadleznosti.

Za kontrolu i nadzor nad obavljanjem poslova zaposlenih-korisnika, u cilju zastite i bezbednosti
IKT sistema, kao i za obavljanje poslova iz oblasti bezbednosti celokupnog IKT sistema opstine
Sjenica nadlezan je nacelnik Odeljenja za poslove organa opstine, opstu upravu i zajednicke
poslove i inzinjer sistema i mreze , u skladu sa sistematizacijom radnih mesta u opstine .

Clan 6.

Pod poslovima iz oblasti bezbednosti utvrduju se:

e poslovi zastite informacionih dobara, odnosno sredstava iimovine za nadzor nad
poslovnim procesima od znacaja za informacionu bezbednost

e poslovi upravljanje rizicima u oblasti informacione bezbednosti, kao i poslovi predvideni
procedurama u oblasti informacione bezbednosti

e poslovi onemogucéavanja, odnosno spreCavanja neovlaséene ili nenamerne izmene,
ostecenja ili zloupotrebe sredstava, odnosno informacionih dobara IKT sistema
opstine, kao i pristup, izmene ili koriS¢enje sredstava bez ovlaséenja i bez evidencije o

tome
. pracenje aktivnosti, revizije i nadzora u okviru upravljanja informacionom bezbednoséu
. obavestavanje nadleznih organa o incidentima u IKT sistemu, u skladu sa propisima.

U slu€aju incidenta inZinjer sistema i mreZza , obave$tava nacelnika Odeljenja i nacelnika
Opstinske uprave , koji u skladu sa propisima obavesStava nadlezne organe u cilju reSavanja
nastalog bezbedonosnog incidenta.

2.Bezbednost rada na daljinu i upotreba mobilnih uredaja
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Clan 7.
Rad na daljinu i upotreba mobilnih uredaja u IKT sistemu nije omogucen.

3. Obezbedivanje da lica koja koriste IKT sistem odnosno upravljaju IKT
sistemom budu osposobljena za posao koji rade i razumeju svoju odgovornost

Clan 8.

IKT sistemom upravljaju zaposleni u skladu sa vaze¢om sistematizacijom radnih mesta.
InZinjeri sistema i mreze, su duzni da svakog novozaposlenog-korisnika IKT resursa upozna
sa odgovornostima i pravilima koriséenja IKT resursa opStine Sjenica, da ga upozna sa
pravilima koriS¢enja resursa IKT sistema, kao i da vodi evidenciju o izjavama novozaposlenih
— korisnika da su upoznati sa pravilima kori§¢enja IKT resursa.

Svako koriséenje IKT resursa opstine Sjenica od strane zaposlenog-korisnika, van dodeljenih
ovladcéenje, podleze disciplinskoj odgovornosti zaposlenog kojom se definiSe odgovornost za
neovlasceno koris¢enje imovine.

4. ZaStita od rizika koji nastaju pri promenama poslova ili prestanka radnog
angazovanja lica zaposlenih kod operatora IKT sistema

Clan 9
U slu€aju promene poslova, odnosno nadleznosti korisnika-zaposlenog, inZinjer sistema i
mreze Odeljenja za poslove organa opstine, opStu upravu i zajedni¢ke poslove ¢e izvrSiti
promenu privilegija koje je korisnik-zaposleni imao u skladu sa opisom radnih zadataka, a na
oshovu zahteva pretpostavljenog rukovodioca.

U slu€aju prestanka radnog angazovanja korisnika-zaposlenog, korisnicki nalog se ukida.

O prestanku radnog odnosa ili radnog angazovanja, kao i promeni radnog mesta, Odeljenja
za poslove organa opstine, opStu upravu i zajedniCke poslove zaposleni na poslovima
upravljanja ljudskim resursima u saradnji sa neposrednim rukovodiocem, je duzan/a da
obavesti inZinjera sistema i mreze , radi ukidanja, odnosno izmenu pristupnih privilegija tog
zaposlenog-korisnika.

Korisnik IKT resursa, nakon prestanka radnog angazovanja u Upravi, he sme da otkriva
podatke koji su od znacaja za informacionu bezbednost IKT sistema.

5. Identifikovanje informacionih dobara i odredivanje odgovornosti za njihovu
zastitu

Clan 10.

Informaciona dobra opStine Sjenica su svi resursi koji sadrze poslovne informacije opStine
Sjenica , odnosno, putem kojih se vrsi izrada, obrada, ¢uvanje, prenos, brisanje i uniStavanje
podataka u IKT sistemu, uklju€ujuéi sve elektronske zapise, raCunarsku opremu, mobilne
uredaje, baze podataka, poslovne aplikacije, konfiguraciju hardverskih komponenata, tehnicku
i korisniCku dokumentaciju, unutrasnje pravilnike koji se odnose na IKT sistem i sl.)
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Evidenciju o informacionim dobrima vodi , inzinjer sistema i mreze , u papirnoj ili elektronskoj
formi.

Predmet zastite su:

. hardverske i softverske komponente IKT sistema
. podaci koji se obraduju ili uvaju na komponentama IKT sistema
. korisni€ki nalozi i drugi podaci o korisnicima informatickih resursa IKT sistema

6.Klasifikovanje podataka tako da nivo njihove zastite odgovara znacaju
podataka u skladu sa nacéelom upravijanja rizikom iz Zakona o informacionoj
bezbednosti

Clan 11.

Podaci koji se nalaze u IKT sistemu predstavljaju tajnu, ako su tako definisani odredbama
posebnim propisima 2.

Podaci koji se oznaCe kao tajni, moraju biti zasti¢eni u skladu sa odredbama Uredbe o
posebnim merama zastite tajnih podataka u informaciono-telekomunikacionim sistemima .
Detaljan opis informacija, nosacima informacija i dostupnosti podataka nalazi se u Informatoru
o radu opStine Sjenica .

7. Zastita nosaca podataka
Clan 12.

InZinjer sistema i mreze , ¢e uspostaviti organizaciju pristupa i rada sa podacima, posebno
onima koji budu oznaceni stepenom sluzbenosti ili tajnosti u skladu sa Zakonom o tajnosti
podataka, tako da:

. podaci i dokumenti (posebno oni sa oznakom tajnosti) mogu da se snime
(arhiviraju, zapiSu) na serveru na kome se snimaju podaci, u folderu nad kojim ¢e
pravo pristupa imati samo zaposleni-korisnici kojima je to pravo obezbedeno odlukom
nacelnika.
. podaci i dokumenti (posebno oni sa oznakom tajnosti) mogu da se snime na
druge nosace (eksterni hard disk, USB, CD, DVD) samo od strane ovlas¢enih
zaposlenih — korisnika — inzinjera sistema mreza, nacelnik Odelienja i nacelnik
Opstinske uprave. Evidenciju nosaca na kojima su snimljeni podaci, vodi inZinjer
sistema i mreze i ti mediji moraju biti propisno obelezZeni i odloZeni na mesto na kome
¢e biti zasti¢eni od neovlaséenog pristupa.
U slu€aju transporta medija sa podacima, nacelnik Uprave ¢e odrediti odgovornu osobu i nagin
transporta.
U sluCaju isteka rokova Cuvanja podataka koji se nalaze na medijima, podaci moraju biti
nepovratno obrisani, a ako to nije moguce, takvi mediji moraju biti fiziCki oSteceni, odnosno
unisteni.

8. Ograniéenje pristupa podacima i sredstvima za obradu podataka

Clan 13.

23aKoH 0 cnobogHom npuctyny nHdpopmaumjama oa, jasHor 3Havaja (,,Cn. FnacHuk PC“, 6p.120/04,
54/07,104/09 1 36/10), 3aKoH 0 3aWITMTV NogaTtaka o AndyHoctu (,,Cna. MacHuk PC“, 6p.97/08,104/09-
[P. 3aKkoH 68/12,-OA/TYKA YC U 107/2012), 3aKoH o TajHocTv noaataka (,,Cn. MnacHuk PCY,
104/2009), kao 1 Ypeaba o HauMHy 1 NOCTYNKY O3HaYaBakba TajHOCTM NoAaTtaka, 04HOCHO
AokymeHara (,,Cn. TnacHuk PC, 6p. 8/2011)
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Pristup resursima IKT sistema odreden je vrstom naloga, odnosno dodeljenom ulogom koju
zaposleni-korisnik ima.

Zaposleni koji ima administratorski nalog, ima prava pristupa svim resursima IKT sistema
(softverskim i hardverskim, mrezi i mreznim resursima) u cilju instalacije, odrzavanja,
podeSavanja i upravljanja resursima IKT sistema.

Zaposleni - korisnik moze da koristi samo svoj korisni¢ki nalog koji je dobio od administratora
i ne sme da omoguci drugom licu koriséenje njegovog korisni¢kog naloga, sem administratoru
za podeSavanje korisni¢kog profila i radne stanice.

Zaposleni-korisnik koji na bilo koji nacin zloupotrebi prava, odnosno resurse IKT sistema,
podleze krivi€noj i disciplinskoj odgovornosti.

Zaposleni-korisnik duzan je da postuje i sledec¢a pravila bezbednog i primerenog koriséenja
resursa IKT sistema, i to da:

1) koristi informati¢ke resurse isklju€ivo u poslovne svrhe;

2) prihvati da su svi podaci koji se skladiSte, prenose ili procesiraju u okviru informatickih
resursa vlasnistvo opstine Sjenica i da mogu biti predmet nadgledanja i pregledanja;

3) postupa sa poverljivim podacima u skladu sa propisima, a posebno prilikom kopiranja i
prenosa podataka;

4) bezbedno Cuva svoje lozinke, odnosno da ih ne odaje drugim licima;

5) menja lozinke saglasno utvrdenim pravilima;

6) pre svakog udaljavanja od radne stanice, odjavi se sa sistema, odnosno zaklju¢a radnu
stanicu

7) zahtev za instalaciju softvera ili hardvera podnosi u pisanoj formi, odobren od strane
neposrednog rukovodioca;

8) obezbedi sigurnost podataka u skladu sa vazec¢im propisima;

19) pristupa informatic¢kim resursima samo na osnovu eksplicitno dodeljenih korisni¢kih prava;
10) ne sme da zaustavlja rad ili briSe antivirusni program, menja njegove podesene opcije, niti
da neovladéeno instalira drugi antivirusni program;

11) na radnoj stanici ne sme da skladisti sadrzaj koji ne sluzi u poslovne svrhe;

12) izraduje zastitne kopije (backup) podataka u skladu sa propisanim procedurama;

13) koristi internet i elektronsku postu u Upravi opstine Sjenica u skladu sa propisanim
procedurama;

14) prihvati da se odredene vrste informatickih intervencija (izrada zastitnih kopija, azuriranje
programa, pokretanje antivirusnog programa i sl.) obavljaju u utvrdeno vreme;

15) prihvati da svi pristupi informati¢kim resursima i informacijama treba da budu zasnovani
na principu minimalne neophodnosti;

16) prihvati da tehnike sigurnosti (anti virus programi, firewall, sistemi za detekciju upada,
sredstva za Sifriranje, sredstva za proveru integriteta i dr.) spre€avaju potencijalne pretnje IKT
sistemu.

17) ne sme da instalira, modifikuje, iskljuCuje iz rada ili briSe zastitni, sistemski ili aplikativni
softver.

9. Odobravanje ovlaséenog pristupa i spre¢avanje neovlaséenog pristupa IKT
sistemu i uslugama koje IKT sistem pruza
Clan 14.
Pravo pristupa imaju samo zaposleni/korisnici koji imaju administratorske ili korisni¢ke naloge.

Administratorski nalog je jedinstveni nalog kojim je omogucen pristup i administracija svih
resursa IKT sistema, kao i otvaranje novih i izmena postojecih naloga.

12 Cjenunua, 27. mapt 2018.
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Administratorski nalog moze da koristi’le samo zaposleni na poslovima inzinjer sistema i
mreze.

Korisnicki nalog se sastoji od korisnickog imena i lozinke, koji se mogu ukucavati ili Citati sa
medija na kome postoji elektronski sertifikat, na osnovu kogaljih se vrsi autentifikacija —
provera identiteta i autorizacija — provera prava pristupa, odnosno prava kori§¢enja resursa
IKT sistema od strane zaposlenog-korisnika.

Korisni¢ki nalog dodeljuje administrator, na osnovu zahteva zaposlenog zaduzenog za
upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa neposrednim rukovodiocem i to tek nakon unosa
podataka o zaposlenom u softver za upravljanje ljudskim resursima, a u skladu sa potrebama
obavljanja poslovnih zadataka od strane zaposlenog-korisnika.

Administrator vodi evidenciju o korisni¢kim nalozima, proverava njihovo koris¢enje, menja
prava pristupa i ukida korisniCke naloge na osnovu zahteva zaposlenog na poslovima
upravljanja ljudskim resursima, odnosno nadleznog rukovodioca.

10. Utvrdivanje odgovornosti korisnika za zastitu sopstvenih sredstava za
autentikaciju

Clan 15.
Korisni€ki nalog se sastoji od korisni¢kog imena i lozinke.
(Primer:Korisni¢ko ime se kreira po matrici ime.prezime, latini¢nim pismom bez upotrebe slova

d,zlj, nj, ¢, ¢, dz, S.
(Preporuka: Umesto ovih slova koristiti slova iz tabele. )

Ciriliéna slova Latini¢na slova
3] dj

z yA

LJ lj

NJ nj

¢ ¢ c

S s

DZ dz

Lozinka mora da sadrzi minimum osam karaktera kombinovanih od malih i velikih slova, cifara
i specijalnih znakova.

Lozinka ne sme da sadrzi ime, prezime, datum rodenja, broj telefona i druge prepoznatljive
podatke.

Ako zaposleni-korisnik posumnja da je drugo lice otkrilo njegovu lozinku duzan je da istu
odmah izmeni.

Zaposleni-korisnik duzan je da menja lozinku najmanje jednom u u 6 meseci.
Ista lozinka se ne sme ponavljati u vremenskom periodu od godinu dana.

Neovlas¢eno ustupanje korisnickog naloga drugom licu, podleze disciplinskoj odgovornosti.
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11. Predvidanje odgovaraju¢e upotrebe kriptozastite radi zaStite tajnosti,
autenti¢nosti odnosno integriteta podataka

Clan 16.

Pristup resursima IKT sistema opstine Sjenica ne zahteva posebnu kriptozastitu.

12. Fizicka zaStita objekata, prostora, prostorija odnosno zona u kojima se nalaze
sredstva i dokumenti IKT sistema i obraduju podaci u IKT sistemu

Clan 17.

Prostor u kome se nalaze serveri, mrezna ili komunikaciona oprema IKT sistema, organizuje
sa kao administrativna zona. Administrativna zona se uspostavlja za fizicki pristup resursima
IKT sistema u kontrolisanom, vidljivo oznacenom prostoru, koji je obezbeden mehanickom
bravom/vremenskom .

Prostor mora da bude obezbeden od kompromituju¢eg elektromagnetnog zraenja (KEMZ),
pozara i drugih elementarnih nepogoda, i u njemu treba da bude odgovarajué¢a temperatura
(klimatizovan prostor).

Evidenciju o ulasku u ovu zonu vodi inZinjer sistema i mreze

13. Zastita od gubitka, ostecenja, krade ili drugog oblika ugroZavanja
bezbednosti sredstava koja c¢ine IKT sistem

Clan 18.

Ulaz u prostoriju u kojoj se nalazi IKT oprema, dozvolijen je samo administratoru IKT
sistema/zaposlenima na poslovima IKT.

Osim administratora sistema, pristup administrativnoj zoni mogu imati i tre¢a lica u cilju
instalacije i servisiranja odredenih resursa IKT sistema, a po prethodnom odobrenju nacelnika
Uprave, i uz prisustvo nadleznog lica inzinjera sistema i mreze i nacelnika Odeljenja

Pristup administrativnoj zoni moze imati i zaposleni na poslovima odrzavanja higijene uz
prisustvo nadleznog lica inZinjera sistema i mreza .

Prostorija mora biti vidljivo obeleZzena i u njoj se mora nalaziti protivpoZarna oprema, koja se
moze koristiti samo u slu¢aju pozara u prostoriji u kojoj se nalazi IKT oprema i mediji sa
podacima.

Prozori i vrata na ovoj prostoriji moraju uvek biti zatvoreni.

Serveri i aktivna mrezna oprema (switch, modem, router, firewall), moraju stalno biti prikljuceni
na uredaje za neprekidno napajanje — UPS.

U slu€aju nestanka elektri¢ne energije, u periodu duzem od kapaciteta UPS-a, ovlasd¢eno lice
je duzno da isklju¢i opremu u skladu sa procedurama proizvodaca opreme.

IKT oprema iz prostorije se u slu¢aju opasnosti (pozar, vr.emenske nepogode i sl.) moze izneti
i bez odobrenja nacelnika.

U slu€aju iznoSenja opreme radi selidbe, ili servisiranja, neophodno je odobrenje nacelnika koji
Ce odrediti uslove, nacin i mesto iznoSenja opreme.
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Ako se oprema iznosi radi servisiranja, pored odobrenja nacelnika Uprave, potrebno je saciniti
zapisnik u kome se navodi naziv i tip opreme, serijski broj, naziv servisera, ime i prezime
ovladéenog lica servisera.

Ugovorom sa serviserom mora biti definisana obaveza zastite podataka koji se nalaze na
medijima koji su deo IKT resursa opsStine Sjenica .

14. Obezbedivanje ispravnog i bezbednog funkcionisanja sredstava za obradu
podataka

Clan 19.

Zaposleni na poslovima IKT kontinuirano nadziru i proveravaju funkcionisanje sredstava za
obradu podataka i upravljaju rizicima koji mogu uticati na bezbednost IKT sistema i, u skladu
sa tim, planiraju, odnosno predlaZzu nacelniku Uprave odgovarajuée mere.

Pre uvodenja u rad novog softvera neophodno je napraviti kopiju-arhivu postojeéih podataka,
u cilju pripreme za proceduru vra¢anja na prethodnu stabilnu verziju

Instaliranje novog softvera kao i azuriranje postoje¢eg, odnosno instalacija nove verzije, moze
se vrsiti na nacin koji ne ometa operativni rad zaposlenih-korisnika.

U slu€aju da se na novoj verziji softvera koji je uveden u operativni rad primete bitni nedostaci
koji mogu uticati na rad, potrebno je primeniti proceduru za vra¢anje na prethodnu stabilnu
verziju softvera.

Za razvoj i testiranje softvera pre uvodenja u rad u IKT sistem moraju se koristiti serveri i
podaci koji su namenijeni testiranju i razvoju.

Pri testiranju softvera je potrebno obezbediti neometano funkcionisanje IKT sistema.

Zabranjeno je koriScenje servera koji se koriste u operativnom radu za testiranje softvera, na
nacin koji moze da zaustavi normalno funkcionisanje IKT sistema.

15. Zastita podataka i sredstva za obradu podataka od zlonamernog softvera
Clan 20.
Zastita od zlonamernog softvera na mrezi sprovodi se u cilju zastite od virusa i druge vrste
zlonamernog koda koji u raCunarsku mrezu mogu dospeti internet konekcijom, imejlom,
zarazenim prenosnim medijima (USB memorija, CD itd.), instalacijom nelicenciranog softvera
i sl

Za uspeSnu zaStitu od virusa na svakom raCunaru je instaliran antivirusni program.
Svakodnevno se automatski u 14,30 sati vrSi dopuna antivirusnih definicija.

Svakog pretposlednjeg radnog dana — Cetvrtak- u nedelji je potrebno ostaviti ukljuéene i
zaklju€ane raCunare radi skeniranja na viruse.

Zabranjeno je zaustavljanje i isklju€ivanje antivirusnog softvera tokom skeniranja prenosnih
medija.

Cjennua, 27. mapt 2018. 15
Sjenica, 27. mart 2018.




Bpoj 4 OnwTuHekn cnyx6enn MNMACHUK CJEHVLA
Broj 4 Opéinski sluzbeni GLASNIK SJENICA

Prenosivi mediji, pre kori§¢enja, moraju biti provereni na prisustvo virusa. Ako se utvrdi da
prenosivi medij sadrzi viruse, ukoliko je to moguce, vrSi se CiSc¢enje medija antivirusnim
softverom.

Rizik od eventualnog gubitka podataka prilikom ¢€iSéenja medija od virusa snosi donosilac
medija.

U cilju zastite, odnosno upada u IKT sistem opstine Sjenica sa interneta, inzinjer sistema i
mreze je duzan da odrzava sistem za spre€avanje upada.

Rukovodioci organizacionih jedinica odreduju koji zaposleni imaju pravo pristupa internetu radi
prikupljanja podataka i ostalih informacija vezanih za obavljanje poslova u njihovoj nadleznosti.

Korisnicima koji su prikljuéeni na IKT sistem je zabranjeno samostalno priklju€ivanje na
internet (prikljucivanje preko sopstvenog modema), pri Eemu nacelnik Odeljenja moze ukinuti
pristup internetu u slu¢aju dokazane zloupotrebe istog.

Korisnici IKT sistema koji koriste internet moraju da se pridrZzavaju mera zastite od virusa i
upada sa interneta u IKT sistem, a svaki racunar Ciji se zaposleni-korisnik prikljuCuje na
Internet mora biti odgovaraju¢e pode$en i zasti¢en, pri Eemu podeSavanje vrdi inZinjer sistema
i mreza.

Prilikom koriséenja interneta treba izbegavati sumnjive WEB stranice, s obzirom da to moze
prouzrokovati probleme - neprimetno instaliranje Spijunskih programa i sli¢no.

U slu€aju da korisnik primeti neobi¢no ponasanje raCunara, zapazanje treba bez odlaganja da
prijavi inZinjeru sistema i mreze.

Strogo je zabranjeno gledanje filmova i igranje igrica na raCunarima i "krstarenje" WEB
stranicama koje sadrze nedoli¢an sadrzaj, kao i samovoljno preuzimanje istih sa interneta.

Nedozvoljena upotreba interneta obuhvata:
e instaliranje, distribuciju, oglasavanje, prenos ili na drugi nacin €injenje dostupnim
Lpiratskin“ ili drugih softverskih proizvoda koji nisu licencirani na odgovarajuci nacin;
e naruSavanje sigurnosti mreze ili na drugi nacin onemogucavanje poslovne internet
komunikacije;
e namerno Sirenje destruktivnih i opstruktivnih programa na internetu (internet virusi,
internet trojanski koniji, internet crvi i druge vrste malicioznih softvera);
¢ nedozvoljeno koriséenje drustvenih mreza i drugih internet sadrzaja koje je ograni¢eno;
e preuzimanje (download) podataka velike “tezine” koje prouzrokuje “zagu$enje” na
mrezi;
e preuzimanje (download) materijala zasti¢enih autorskim pravima;
o koriS¢enje linkova koji nisu u vezi sa poslom (gledanje filmova, audio i videostreaming
i sl.);
e nedozvoljeni pristup sadrzaju, promena sadrzaja, brisanje ili prerada sadrzaja preko
interneta.
Korisnicima koji neadekvatnim koriS¢enjem interneta uzrokuju zagu$enje, prekid u radu ili
naruSavaju bezbednost mreze moze se oduzeti pravo pristupa

16. Zastita od gubitka podataka
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Clan 21.

Baze podataka obavezno se arhiviraju na prenosive medije (CDROM, DVD, USB, ,strimer®
traka, eksterni hard disk), najmanje jednom dnevno, nedeljno, mesecno i godiSnje, za potrebe
obnove baze podataka.

Ostali fajlovi-dokumenti se arhiviraju najmanje jednom nedeljno, mesecno i godisnje.

Podaci o zaposlenima-korisnicima, arhiviraju se najmanje jednom mesec¢no.
Dnevno kopiranje-arhiviranje vrSi se za svaki radni dan u sedmici, od 20 asova svakog radnog
dana.

Nedeljno kopiranje-arhiviranje vrSi se poslednjeg radnog dana u nedelji, od 20 €asova, u
onoliko nedeljnih primeraka koliko ima poslednijih radnih dana u mesecu.

Mesecno kopiranje-arhiviranje vri se poslednjeg radnog dana u mesecu, za svaki mesec
posebno, od 20 ¢asova.

Godisnje kopiranje-arhiviranje vrsi se poslednjeg radnog dana u godini.

Svaki primerak godiSnje kopije-arhive Cuva se u roku koji je definisan Uputstvom o
kancelarijskom poslovanju organa drZzavne uprave .

Svaki primerak prenosnog informatiCkog medija sa kopijama-arhivama, mora biti oznacen
brojem, vrstom (dnevna, nedeljna, mesecna, godisSnja), datumom izrade kopije-arhive, kao i
imenom zaposlenog-korisnika koji je izvrSio kopiranje-arhiviranje.

Dnevne, nedeljne i mesecCne kopije-arhive se €uvaju u prostoriji koja je fizicki i u skladu sa
merama zastite od pozara obezbedena.

Godisnje kopije-arhive se izraduju u dva primerka, od kojih se jedan ¢uva u prostoriji u kojoj
se Cuvaju dnevne, nedeljne i meseéne kopije-arhive a drugi primerak u drugoj zgradi u kojoj
se Cuva ostala arhiva .

Ispravnost kopija-arhiva proverava se najmanje na Sest meseci i to tako Sto se izvrSi povracaj

baza podataka koje se nalaze na mediju, pri Eemu vraceni podaci nakon povracaja treba da
budu ispravni i spremni za upotrebu.

17. Cuvanje podataka o dogadajima koji mogu biti od znacaja za bezbednost IKT
sistema
Clan 22.

O aktivnostima administratora i zaposlenih-korisnika vode se dnevnici aktivnosti (activitylog,
history, securitylog, transactionlog i dr).

Svakog poslednjeg radnog dana u nedelji datoteke u kojima se nalazi dnevnik aktivnosti se
arhiviraju po proceduri za izradu kopija-arhiva ostalih podataka u IKT sistemu, u skladu sa &l.
20 ovog pravilnika.

18. Obezbedivanje integriteta softvera i operativnih sistema
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Clan 23.

U IKT sistemu moZe da se instalira samo softver za koji postoji vaZzec¢a licenca u vlasnistvu
Opstinske Uprave opstine Sjenica odnosno Freeware i Opensource verzije.

Instalaciju i podeSavanje softvera moze da vrSi samo inzinjer sistema i mreze , odnosno
zaposleni-korisnik koji ima ovlaséenje za to.

Instalaciju i podeSavanje softvera moze da izvrdii treée lice, u skladu sa Ugovorom o nabavci,
odnosno odrZavanju softvera.

Pre svake instalacije nove verzije softvera, odnosno pode8avanja, neophodno je napraviti
kopiju postojeceg, kako bi se obezbedila moguénost povratka na prethodno stanje u slu€aju
neocekivanih situacija.

19. Zastita od zloupotrebe tehnickih bezbednosnih slabosti IKT sistema
Clan 24.

InZinjer sistema i mreZe najmanje jednom mesecno a po potrebi i eSc¢e vrsi analizu dnevnika
aktivnosti (activitylog, history, securitylog, transactionlog i dr ) u cilju identifikacije potencijalnih
slabosti IKT sistema.

Ukoliko se identifikuju slabosti koje mogu da ugroze bezbednost IKT sistema,inzinjer sistema
i mreze je duzan da odmah izvr§i podeSavanja, odnosno instalira softver koji ¢e otkloniti
uoCene slabosti.

20. Obezbedivanje da aktivnosti na reviziji IKT sistema imaju Sto manji uticaj na
funkcionisanje sistema

Clan 25.

Revizija IKT sistema se mora vrsiti tako da ima Sto maniji uticaj na poslovne procese korisnika-
zaposlenih. Ukoliko to nije moguée u radno vreme, onda se vrSi nakon zavrSetka radnog
vremena korisnika-zaposlenih, &iji bi poslovni proces bio ometan, uz prethodnu saglasnost
nacelnika Uprave.

21. Zastita podataka u komunikacionim mrezama ukljuéujuéi uredaje i vodove
Clan 26.

Komunikacioni kablovi i kablovi za napajanje moraju biti postavljeni u zidu ili kanalicama, tako
da se onemoguci neovlascen pristup, odnosno da se izvrSi izolacija od moguceg ostecenja.
Mrezna oprema (switch, router, firewall) se mora nalaziti u zakljuéanom rack ormanu.

InZinjer sistema i mreze je duzan da stalno vri kontrolni pregled mrezne opreme i
blagovremeno preduzima mere u cilju otklanjanja eventualnih nepravilnosti.

22. Bezbednost podataka koji se prenose unutar operatora IKT sistema, kao i
izmedu operatora IKT sistema i lica van operatora IKT sistema
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Clan 27.

(Ukoliko LS vrsi razmenu podataka koji su oznaceni nekom od oznaka tajnosti sa drugim
organima i organizacijama, treba navesti naziv organizacije i broj ugovora, odnosno protokola
0 razmeni u kome su definisani, podaci, nadlezne osobe, nalin razmene podataka, pravni
Okvir za takvu vrstu razmene, kao i pravni okvir kojim se definisSe zaStita podataka koji se
razmenjuju)

23. Pitanja informacione bezbednosti u okviru upravljanja svim fazama Zivotnog
ciklusa IKT sistema odnosno delova sistema

Clan 28.

Nacin instaliranja novih, zamena i odrzavanje postojecih resursa IKT sistema od strane trec¢ih
lica koja nisu zaposlena u Upravi, bi¢e definisan ugovorom koji ¢e biti sklopljen sa tim licima.

Inzinjer sistema i mrezu i nacelnik Odeljenja su zaduzeni za tehni¢ki nadzor nad realizacijom
ugovorenih obaveza od strane trecih lica.

O uspostavljanju novog IKT sistema, odnosno uvodenju novih delova i izmenama postojecih
delova IKT sistema inzinjer sistema i mreze vodi dokumentaciju.

Dokumentacija iz prethodnog stava mora da sadrzi opise svih procedura a posebno procedura
koje se odnose na bezbednost IKT sistema.

24. Zastita podataka koji se koriste za potrebe testiranja IKT sistema odnosno
delova sistema

Clan 29.
Prilikom testiranja sistema, podaci koji su oznaeni oznakom tajnosti, odnosno sluzbenosti kao

poverljivi podaci, ili su li¢ni podaci inZinjer sistema i mreZe , odgovara za podatke u skladu sa
propisima kojima je definisana upotreba i zastita takve vrste podataka).

25. ZaSstita sredstava operatora IKT sistema koja su dostupna pruzaocima usluga
Clan 30.
Treca lica-pruzaoci usluga izrade i odrzavanja softvera mogu pristupiti samo onim podacima
koji se nalaze u bazama podataka koje su deo softvera koji su oni izradili, odnosno za koje
postoji ugovorom definisan pristup.
InZinjer sistema i mreze je odgovoran za kontrolu pristupa i nadzor nad izvrSenjem ugovorenih

obaveza, kao i za postovanje odredbi ovog pravilnika kojima su takve aktivnosti definisane.

26. Odrzavanje ugovorenog nivoa informacione bezbednosti i pruzenih usluga u
skladu sa uslovima koji su ugovoreni sa pruzaocem usluga
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Clan 31.

Nacelnik Odeljenja i inzinjer sistema i mreze su odgovorani za nadzor nad postovanjem
ugovorenih obaveza od strane trecih lica-pruzaoca usluga, posebno u oblasti poStovanja
odredbi kojima je definisana bezbednost resursa IKT sistema.

U slu€aju nepostovanja ugovorenih obaveza Nacelnik Odeljenja i inZinjer sistema i mreZze su
duzani da odmah obavesti na¢elnika, kako bi on mogao da preduzme mere u cilju otklanjanja
nepravilnosti.

27. Prevencija i reagovanje na bezbednosne incidente, sto podrazumeva
adekvatnu razmenu informacija o bezbednosnim slabostima IKT sistema, incidentima i
pretnjama

Clan 32.

U slucaju bilo kakvog incidenta koji moZze da ugrozi bezbednost resursa IKT sistema,
zaposleni-korisnik je duzan da odmah obavesti nacelnika odeljenja i nacelnika OpStinske
uprave .

Po prijemu prijave, inZinjer sistema i mreZe ili naCelnik Odeljenja su duzani da odmah obavesti
nacelnika Opstinske Uprave i preduzme mere u cilju zastite resursa IKT sistema.

Ukoliko se radi o incidentu koji je definisan u skladu sa Uredbom o postupku dostavljanja
podataka, listi, vrstama i znaCaju incidenata i postupku obavestavanja o incidentima u
informaciono-komunikacionim sistemima od posebnog znaé&aja, ,Sl. Glasnik RS, br, 94/2016),
inzinjer sistema i mreZe , je duZan da pored nacelnika obavesti i nadlezni organ definisan ovom
uredbom.

InZenjer sistema i mreZe vodi evidenciju o svim incidentima, kao i prijavama incidenata, u
skladu sa uredbom, na osnovu koje, protiv odgovornog lica, mogu da se vode disciplinski,
prekrsajni ili kriviéni postupci.

28. Mere koje obezbeduju kontinuitet obavljanja posla u vanrednim okolnostima
Clan 33.

U slucaju vanrednih okolnosti, koje mogu da dovedu do izmesStanja IKT sistema iz zgrade
Opstinske uprave Uprave,nadi€ezno Odeljenje , je duZzano da u najkracem roku prenese
delove IKT sistema neophodne za funkcionisanje u vanrednoj situaciji na rezervnu lokaciju, u
skladu sa planom reagovanja u vanrednim i kriznim situacijama.

Specifikaciju delova IKT sistema koji su neophodni za funkcionisanje u vanrednim situacijama
izradujeinzinjer sistema i mreze , i to u tri primerka, od kojih se jedan nalazi kod njega, drugi
kod zaposlenog nadleZznog za poslove odbrane i vanredne situacije a treci primerak kod
nacelnika Opstinske Uprave.

Delove IKT sistema koji nisu neophodni za funkcionisanje u vanrednim situacijama, skladiste
se na rezervnu lokaciju, koju odredi nacelnik Uprave. SkladiStenje delova IKT sistema Koji
nisu neophodni, se vrsi tako da oprema bude bezbedna i obelezena, u skladu sa evidencijom
koja se o njoj vodi.
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. Izmena Pravilnika o bezbednosti
Clan 34.

U slu€aju nastanka promena koje mogu nastupiti usled tehni¢ko-tehnoloskih, kadrovskih,
organizacionih promena u IKT sistemu i dogadaja na globalnom i nacionalnom nivou koji mogu
narusiti informacionu bezbedn nacelnik Odeljenja je duZan da obavesti nacelnika Opstinske
Uprave, kako bi on mogao da pristupi izmeni ovog pravilnika, u cilju unapredenje mera zastite,
nacina i procedura postizanja i odrzavanja adekvatnog nivoa bezbednosti IKT sistema, kao i
preispitivanje ovlaS¢enja i odgovornosti u vezi sa bezbednoSc¢u i resursima IKT sistema.

V. Provera IKT sistema

Clan 35.

Proveru IKT sistema vrSi inzinjer sistema i mreze.

Proveru IKT sistema Ce vrSiti lice koje bude izabrano u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama. Provera ¢e se vrsiti poslednjeg meseca u godini.

Provera se vrsi tako Sto se:

1) proverava uskladenost Pravilnika o bezbednosti IKT sistema, uzimajuéi u obzir i pravilnike
na koja se vrsi upucivanje, sa propisanim uslovima, odnosno proverava da li su pravilnikom
adekvatno predvidene mere zastite, procedure, ovlaséenja i odgovornosti u IKT sistemu;

2) proverava da li se u operativnom radu adekvatno primenjuju predvidene mere zastite i
procedure u skladu sa utvrdenim ovlascenjima i odgovornostima, metodama intervjua,
simulacije, posmatranja, uvida u predvidene evidencije i drugu dokumentaciju;

3) vrsi provera bezbednosnih slabosti na nivou tehni¢kih karakteristika komponenti IKT
sistema metodom uvida u izabrane proizvode, arhitekture reSenja, tehniCke konfiguracije,
tehniCke podatke o statusima, zapise o dogadajima (logove) kao i metodom testiranja
postojanja poznatih bezbednosnih slabosti u sli€nim okruZenjima.

O izvrSenoj proveri sacinjava se izvestaj, koji se dostavlja nacelniku Uprave.
V.  Sadrzaj izvestaja o proveri IKT sistema
Clan 36.

Izvestaj o proveri IKT sistema sadrzi:

1) naziv operatora IKT sistema koji se proverava,

2) vreme provere,

3) podaci o licima koja su vrsila proveru;

4) izvestaj o sprovedenim radnjama provere;

5) zaklju¢ke po pitanju uskladenosti Pravilnika o bezbednosti IKT sistema sa propisanim
uslovima;

6) zakljuCke po pitanju adekvatne primene predvidenih mera zastite u operativnhom radu;

7) zakljucke po pitanju eventualnih bezbednosnih slabosti na nivou tehnickih karakteristika
komponenti IKT sistema;

8) ocena ukupnog nivoa informacione bezbednosti;
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9) predlog eventualnih korektivnih mera;
10) potpis odgovornog lica koje je sprovelo proveru IKT sistema.

VI. Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 37.

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja na oglasnoj tabli Opstinske
uprave opstine Sjenica .

Br.

U Sjenici, 27.03.2018. godine

Nacelnik opstinske uprave
Eldin MesSié¢ dipl. pravnik

Na osnovu ¢lana 16. stav 9. Uredbe o budzZetskom radunovodstvu (»Sl. glasnik RS«
br. 125/2003 | 12/2006), i ¢lana 64 stav 1. Statuta OpStine Sjenica (“Sl. list opstine Sjenica”
br. 3/2009,10/2010 i 7/2015), predsednik opstine Sjenica OpSstine Sjenica donosi:

PRAVILNIK O BUDZETSKOM RACUNOVODSTVU
Osnovne odredbe
Clan 1.

Ovim Pravilnikom, u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu i sa Uredbom o
budzetskom radunovdstvu, ureduje se:
| Vodenje budZetskog racunovodstva:
1) Organizacija budzZetskog racunovodstva;
2) Osnova za vodenje budzetskog radunovodstva;
3) Poslovne knjige;
4) Racunovodstvene isprave;

Il Interni raCunovodstveni kontrolni postupci

[l Imenovanje lica koja su odgovorna za zakonitost, ispravnost i sastavljnanje
racunovodstvenih isprava o nastaloj poslovnoj promeni ili drugom dogadaju

IV Kretanje raunovodstvenih isprava i rokovi za njihovo sastavljanje i dostavljanje

V Priznavanje, procenjivanje i prezentacija pozicija finansijskih izvestaja

VI Uskladivanje poslovnih knjiga, popis imovine i obaveza i usagladavanje
potrazivanja i obaveza

1) Uskladivanje poslovnih knjiga

2) Popis imovine i obaveza,

3) UsaglaSavanje potraZivanja i obaveza

VIl Zaklju€ivanje i €uvanje poslovnih knjiga i raunovodstvenih isprava
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VIII Sastavljanje i dostavljanje finansijskih izvestaja
IX Utvrdivanje odgovornosti zaposlenih u budzetskom racunovodstvu
X ZavrSne odredbe

Clan 2.

Pod budZetskim raCunovodstvom u smislu ovog Pravilnika podrazumeva se
osnov i uslovi vodenja poslovnih knjiga i drugih evidencija sa dokumentacijom na
osnovu koje se evidentiraju sve transakcije i drugi dogadaiji koji iskazuju stanje i
promene imovine, potraZivanja, obaveza, izvora finansiranja, rashoda, izdataka,
prihoda i primanja i utvrdivanje rezultata poslovanja.

| VODENJE BUDZETSKOG RACUNOVOSTVA
1. Organizacija budzetskog raGunovodstva
Clan 3.

Poslovi budzZetskog raCunovodstva se obavljaju u okviru jedinstvenog
organizacionog dela kao medusobno povezani poslovi, utvrdeni Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, kojim rukovodi stru¢no lice koje
nije kaznjavano za krivicnha dela koja bi ga Cinila nepodobnim za obavljanje poslova iz
oblasti raunovodstva (raunovoda, samostalni raCunovoda, ovlaséeni raCunovoda),
odnosno lice koje mora imati najmanje zvanje «raunovoda»

Clan 4.
Poslovi budZetskog racunovodstva se organizuju i obavljaju u Sluzbi trezora i
Odeljenju za budzet i finansije.

Clan 5.

Poslove budzetskog radunodstva u Odeljenju za budzet i finansije obavaljaju
nacelnik odeljenja, Sef sluzbe racdunovodstva i stru¢na lica koja su rasporedena za
vrSenje ovih poslova (bilansista, kontista, knjigovoda, likvidator — obracunski radnik i
dr).

2. Osnova za vodenje budzetskog racunovodstva

Clan 6.

Osnov za vodenje budzetskog racunovdstva jeste gotovinska osnova po kojoj
se transakcije i ostali dogadaji evidentiraju u trenutku kada se gotovinska sredstva
prime, odnosno isplate, u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom za
javni sektor, u delu koji se odnosi na gotovinsku osnovu.

Racunovodstvene evidencije za potrebe internog izvestavanja vode se prema
obracunskoj osnovi, pod uslovom da se finansijski izvestaji izraduju na gotovinskoj
osnovi radi konsolidovanog izveStavanja.

Prema obracunskoj osnovi narocCito se vode evidencije potrazivanja i obaveza
a mogu i drugi potrebni podaci.

3. Poslovne knjige
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Clan 7.

Poslovne knjige su sveobuhvatne evidencije o finansijskim transkacijama kojima se
obezbeduje uvid u stanje i kretanje imovine, potraZivanjima, obaveza, izvora finansiranja,
rashoda i izdataka, prihoda i primanja i rezultata poslovanja.

Poslovne knjige se vode po sistemu dvojnog knjigovodstva na propisanim
subanalitickim (Sestocirfenim) kontima propisanim Pravilnikom o standardnom klaisfikacionom
okviru i kontnom planu za buzetski sistem ( «Sluzbeni glasnik « RS, broj 20/2007... 11/2010).

Analiticko rasclanjavanje propisanih subanalitiCkih konta vrsi rukovodilac odeljenja za
buzet i finansije, Sef raCunovodstva, sluzbenik trezora.

Clan 8.

Poslovne knjige su: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige i evidencije.

Dnevnik je obavezna poslovna knjiga u kojoj se hronoloski i sistemati¢no evidentiraju
sve nastale poslovne promene u poslovanju.

Glavna knjiga sadrzi sve poslovne promene sistematizovane na propisanom
subanalitickim (Sestocifrenim) kontima, a u okviru konta hronolo$ki po redosledu njihovog
nastajanja.

Clan 9.

Sistem glavne knijige €ine: glavna knjiga trezora i glavna knjiga indirektnih korisnika koji
svoje finansijsko poslovanje obavljaju preko sopstvenih raCuna kod Uprave za trezor.

Glavna knjiga trezora sadrzi raCunovodstvene evidencije za svakog direktnog i
indirektnog korisnika i predstavlja osnovu za sastavljanje konsolidovanih finansijskih izvestaja.

Glavnu knjigu trezora vodi Sluzba trezora — pri odeljenju za budzet i finansije.

Podaci iz glavne knjige direktnih i indirektnih korisnika se sintetizuju i knjize u glavnoj
knjizi trezora, a na osnovu periodi¢nih izvestaja i zavrdnih raCuna.

Direktni korisnici koji svoje finanisijsko poslovanje ne obavljaju preko sopstvenih
raCuna, vode samo pomocne knjige i kretanja imovine.

Clan 10.
Pomoc¢ne knjige su analitiCcke evidencije koje su subanalitickim kontima povezane sa
glavnom knjigom i vode se u cilju obezbedenja analitickih podataka u izvr§avanju odredenih
namena i pracenja stanja i kretanja imovine.

Pomocne knjige obuhvataju:
1) Pomoénu knjigu kupaca
2) Pomoc¢nu knjigu dobavljaca
3) Pomoc¢nu knjigu osnovnih sredstava
4) Pomoc¢nu knjgu zaliha
5) Pomoc¢nu knjigu plata
6) Ostale pomocne knjige
a. Knjiga donacija
b. Druge pomocne knjige po potrebi

Pomocéne evidencije obuhvataju:
1) Pomoc¢nu evidenciju izvrSenih isplata
2) Pomoc¢nu evidenciju ostvarenih priliva
3) Pomocnu evidenciju plasmana
4) Pomoc¢nu evidenciju duga
5) Ostale pomoc¢ne evidencije
a. Evidencija donacija
b. Druge pomocne evidencije
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Clan 11.
Vodenje poslovnih knjiga mora biti uredno, azurno i da obezbedi uvid u hronolosko
knjiZzenje transakcija i drugih poslovnh dogadaja.
Racéunovodstvena isprava se knijizi istog dana kada je primljena, a najkasnije narednog
dana od dana prijema.

Clan 12.
Poslovne knjige imaju karakter javnih isprava.
Poslovne knjige se vode za period od jedne budzetske godine, izuzev pojedninih
pomocnih knjiga se mogu voditi za period duzi od jedne godine.

Clan 13.

Poslovne knjige se vode u slobodnim listovima ili u elektronskom obliku.

Ako se poslovne knjige vode u elektronskom oblikku obavezno je koriS¢enje softvera
koji obezbeduje Cuvanje podataka o svim proknjizenim transakcijama, a omogucava
funkcionisanje sistema internih racdunovodstvenih kontrola i onemoguéava neovlaséeno
brisanje proknjiZzenih poslovnih promena.

Il INTERNI RACUNOVODSTVENI KONTROLNI POSTUPCI

Interni raunovodstveni kontrolni postupci se vode na nacin propisan Pravilnikom o
nacinu i postupku vrSenja interne kontrole finansijskog poslovanja koji je doneo predsednik
opstine.

I IMENOVANJE LICA KOJA SU ODGOVORNA ZA ZAKONITOST |
ISPRAVNOST | SASTAVLJANJE RACUNOVODSTVENIH ISPRAVA O
NASTALOJ POSLOVNOJ PROMENI ILI DRUGOM DOGADAJU

Clan 15.

Za verodostojnost, taénost i potpunost raCunovodstvenih isprava odgovorno je lice iz
finansijske sluzbe direktnog korisnika koje, prema aktu o unutradnjoj sistematizaciji i
organizaciji radnih mesta, sastavlja raCunovodstvene isprave i to potrvrduje svojim potpisom.

Za zakonitost raCunovodstvenih isprava odgovoran je naredbodavac (funkcioner) —
rukovodilac direktnog budZetskog korisnika, odnosno lice ovlaséenjo od strane funkcionera za
upravljanje sredstvima, preuzimanje obaveza, izdavanje naloga za placanje koji se izvrSavaju
iz sredstava organa, kao i za izdavanje naloga za uplatu sredstava koja pripadaju budzetu, $to
potvrduje svojim potpisom.

Funkcije navedene u stavu 1.i 2. ovog ¢lana ne mogu se poklapati.

Za tacnost, potpunost, i zakonitost izvedene raCunovodstvene isprave odgovorni su
izvrSioci za raCunovodsvo (likvidator), Sef raunovodstva i nacelnik Odeljenja za budzZetsko
raCunovodstvo i izvestavanje, kao i naredbodavac (funkcioner), odnosno lice ovlaséeno od
strane naredbodavca ( funkcionera ) za izvrSenje budzeta.

IV KRETANJE RACUNOVODSTVENIH ISPRAVA | ROKOVI ZA NJIHOVO
SASTAVLJANJE | DOSTAVLJANJE

Clan 16.

Racunovodstvenom ispravom smatra se pisani dokaz o nastaloj poslovnoj promeni i
drugom dogadaju koji sadrzi sve podatke na osnovu kojih se vrSi knjizenje u poslovnim
knjigama.

U poslovne knjige mogu se unositi poslovne promene i drugi dogadaji samo na osnovu
validnih raCunovodstvenih isprava ( dokumenata ) iz kojih se moZe saznati osnov nastale
promene.
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Izvedenom radunovodstvenom ispravom se smatra isprava sastavljena u finansijskoj
sluzbi direktnih korisnika, na osnovu koje se vrsi knjizenje u poslovnim knjigama kao $to su
odluke — reSenja u likvidaciji manjkova po popisu, isprave o usaglasavanju potrazivanja i
obaveza, obraduni, pregledi, specifikacije i dr.

Clan 17.

Validnom raunovodstvenom ispravom smatra se i isprava dobijena
telekomunikacionim putem, u elektronskom, magnetnom ili nekom drugom obliku, u kom
slucaju je posiljalac odgovoran da podaci na ulazu u telekomunikacioni prenos budu zasnovani
na racunovodstvenim ispravama, kao i za Cuvanje originalne isprave.

Clan 18.

Raéunovodstvena isprava sastavlja se na mestu i u vreme nastanka poslovnog
dogadaja u tri primerka od kojih jedan primerak zadrzava lice koje je ispravu sastavilo, a u dva
primerka se dostavljaju knjigovodstvu na knjizenje ( jedan primerak za knjizenje u finansijskom
knjigovodstvu, a drugi za knjizenje u pomo¢énim knjigama i evidencijama. )

Clan 19.

Racunovodstvena isprava sastavlja se pre knjizenja u poslovnim knjigama mora biti
potpisana od strane lica odgovornog za nastalu poslovnu promenu i drugi dogadaj, lica koje je
ispravu sastavilo i lica koje je ispravu kontrolisalo; ova lica svojim potpisima na ispravi
garantuju da je isprava istinita i da verno prikazuje poslovnu promenu.

Clan 20.
Racunovodstvena isprava se putem dostavne knjige dostavlja na knjizenje u poslovne
knjige narednog dana, a najkasnije u roku od dva dana od dana nastanka poslovne promene
i drugog dogadaja.

Clan 21.
Osnovni podaci koje treba da sadrzi raCunovodstvena isprava su slededi:
- naziv budzetskog korisnika, odnosno ime fizictkog lica koje je sastavilo,
odnosno izdalo ispravu
- naziv i broj isprave
- datum i mesto izdavanja isprave
- sadrzina poslovne promene
- vrednost na koju glasi isprava
- poslovi koji su vezani sa ispravom
- potpis ovlaséenog lica

Clan 22.

Tok kretanja racunovodstvenih isprava podrazumeva prenos i uslove prenosa
racunovodstvenih isprava od mesta njegovog sastavljnja, odnosno ulaska eksternog
dokumenta u pisarnicu budzetskog korisnika, preko mesta obrade i kontrole, do mesta
knjizena i arhiviranja.

V PRIZNAVANJE, PROCENJIVANJE, PREZENTACIJA POZICIJA
FINANSIJSKIH IZVESTAJA

Clan 23.
Priznavanje, procenjivanje i prezentacija pozicija finansijskih izvestaja vrsi se u skladu
sa RaCunovodstvenim politikama koje je doneo predsednik opstine.

VI USKLADIVANJE POSLOVNIH KNJIGA, POPIS IMOVINE | OBAVEZA |
USAGLASAVANJE POTRAZIVANJA | OBAVEZA
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1. Uskladivanje poslovnih knjiga

Clan 24.
Budzetsko racdunovdstvo vrSi uskladivanje promena i stanja glavne knjige sa
dnevnikom, kao i pomoc¢nih knjiga sa glavhom knjigom, pre popisa imovine i obaveza i pre
sastavljanja finansijskog izve&taja — zavrSnog racuna.

Clan 25.
Uskladivanje stanja imovine i obaveza u knjigovodstvenoj evideniciji sa stvarnim
stanjem koje se utvrduje popisom se vrSi na kraju budZetske godine, sa stanjem na dan
31.decembra tekuée godine.

2. Popis imovine i obaveza

Clan 26.

Redovan popis imovine i obaveza se vrsi na kraju poslovne godine za koju se sastavlja
godisniji finansijski izvestaj — zavrsni racun.

U toku godine se, u izuzetnim situacijama, moze zavrsiti vanredni popis, u slu¢ajevima
propisanim zakonom.

Popisom se utvrduje stanje imovine, potrazivanja, obaveza i izvora kapitala.

Tuda imovina na koriS¢enju kod budzZetskog korisnika ili imovina budzetskog korisnika
koja se nalazi na korid¢enju kod drugog pravnog lica, popisuje se na posebnim popisanim
listama. Jedan primerak, overen od strane popisne komisije, se dostavlja vlasniku imovine.

Clan 27.
Redovan popis moze zapoceti 30 dana pre kraja poslovne godine, a po potrebi i ranije,
s tim da popis bude zavr$en do poslednjeg dana poslovne godine, tj. sa stanjem 31.decembra
tekuce godine. Sve promene u stanju imovine i obaveza nastale u toku popisa unose se u
popisne liste na osnovu verodostojnih raunovodstvenih isprava.

Clan 28.

Popis imovine i obaveza vrS§i OU Sjenice, saglasno Odluci. Predsednik opstine
posebnim reSenjem obrazuje potreban broj komisija i imenuje ¢lanove i zamenike komisija,
utvrduje rok u kome su komisije duzne da izvrSe popis, kao i rok za dostavljanje izvestaja o
izvrSenom popisu.

Clan 29.
Podaci iz raCunovodstva, odnosno odgovarajuc¢ih knjigovodstvenih evidencija o
kolicinima, ne mogu se davati komisiji za popis pre utvrdivanja stvarnog stanja u popisnim
listama koje moraju biti potpisane od Clanova popisne komisije.

Clan 30.
Clanovi popisne komisije, odnosno njen predsednik, odgovorni su za tagnost utvrdenog
stanja po popisu, za uredno sastavljanje popisnih lista i iskazivanje u naturalnom i vrednosnom
obliku kao i za blagovremeno vr$enje popisa.

Clan 31.
Po zavr§enom popisu, komisija ili komisije za popis je duzna da sastavi Izvestaj o
rezultatima izvrSenog popisa, kome se prilazu popisne liste sa izvornim materijalom koji je
sluzio za sastavljanje popisnih lista, kao i da isti dostave nacelnika OU.
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Clan 32.
Nacelnik OU razmatra izvestaj o popisu i donosi odgovaraju¢u odluku ( reSenje ) o usvajanju
izvedtaja o popisu i zaklju€ak o:
-postupku sa utvrdjenim manjkom
- postupku sa utvrdenim viSkom
- rashodovanju imovine koja je dotrajala ili vie nije upotrebljiva
- postupku sa sumnjivim i spornim potrazivanjima i obavezama i dr.

Clan 33.
Utvrdeni manjkovi se ne mogu prebijati viSkom, osim u slu¢aju o€igledne zamene
pojedinih slicnih materijala i robe.

3. Usaglasavanje potrazivanja i obaveza

Clan 34.
UsaglaSavanje stanja finansijskih plasmana, potrazivanja i obaveza vrSi se na dan
sastavljanja finansijskog izvestaja ( 31. decembra tekuce godine ).

Clan 35.
Poverilac je duZan da popis nenaplacenih potraZivanja dostavi svom duZniku
najkasnije do 25.januara tekuc¢e godine sa stanjem na dan sastavljanja finansijskog izvestaja
(31.decembra prethodne godine) na obrascu IOS — Izvod otvorenih stavki u dva primerka.

Clan 36.
Po prijemu popisa neizmirenih obaveza na obrascu I0S- Izvod otvorenih stavki duznik
je obavezan da proveri svoju obavezu i o tome obavesti poverioca na overenom primerku
obrasca IOS u roku od pet dana od dana prijema obrasca IOS.

VIl ZAKLJUCIVANJE | CUVANJE OSLOVNIH KNJIGA | RACUNOVODSTVENIH
ISPRAVA

Clan 37.

Na kraju budZetske godine, posle sprovedenih evidencija svih ekonomskih transakcija,
po izradi finansijskog izvestaja — zavrSnog racuna za prethodnu godinu, zaklju€uju se poslovne
knjige.

Glavnu knjgu treziora overava nacelninik Odeljenja za budzZet i finansije i predsednik
opstine .

Clan 38.

Poslovne knjige, raCunovodstvene isprave i finansijski izves$taji se Cuvaju:

1) 50 godina - finansijski izvestaji

2) 10 godina dnevnik, glavne knjige, pomocne knjige i evidencije;

3) 5godna- izvorna i prateCa dokumentacija;

4) trajno — evidencija o zaradama

a vreme Cuvanja pocinje poslednjeg dana budzetske godine na koju se navedena

dokumentacija odnosi.

Izuzetak su poslovne knjige koje se koriste dve ili viSe godina i one se ne zaklju€uju po
zavrSetku godine, ve¢ po prestanku njihovog koriscenja.

Poslovne knjige, racunovodstvene isprave i finansijski izvestaji se Cuvaju u originalu i
na racunaru ili drugom obliku arhiviranja.

Poslovne knjige, raCunovdstvene isprave i finansijski izvestaji se Cuvaju u prostorijama
korisnika budzetskih sredstava i arhivi sluzbe trezora.
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Clan 39.

Unistavanije poslovnih knjiga, raunovdstvenih isprava i finansijskih izvestaja, kojima je
proSao propisani rok <Cuvanja, vrdi komisija koju jer formirao predsednik opstine (
naredbodavac — ovlas¢eno lice , uz prisustvo predstavnika Arhiva i izvrSioca za trezorsko
poslovanje, nacelnika Odeljenja za budzet i finansije i uz pomo¢ lica koje je zaduzeno za
¢uvanje navedene dokumentacije.

Komisija sastavlja zapisnik o uniStenju poslovnih knjiga, raCunovodstvenih isprava i
finansijskih izvestaja.

VIl BUDZETSKO IZVESTAVANJE

Clan 40.
Sluzba trezora dostavlja izveStaj o ostvarenim primanjima i izvr§enim placanjima sa
racuna budzeta svakodnevno, nedeljno i mesecno predsedniku.

Clan 41.
Analizu primanja i izvrenih pla¢anja sa raduna budzZeta SluZba trezora dostavlja i
mesecno predsedniku.
Za potrebe mesecnog izvesStavanja OU ( izvrSni organ).
Sluzba trezora, na zahtev predesednika od direktnih budzetskih korisnika moze traziti
dodatne podatke i obrazloZenja o izvr§enim pla¢anjima.

Clan 42.

Direktan korisnik budzetskih sredstava na svaka tri meseca sastavlja periodiéne
izvestaje o izvrSenju finansijskog plana za period januar — mart, januar — jun i januar —
septembar, kao i januar — decembar, na osnovu kojih sluzba trezora sastavlja konsolidovan
izvestaj o izvrSenju budzeta za odredeni period.

Clan 43.
Tromesecno periodiéni izvestaji o izrdenju finansijskih planova, odnosno izvestaj o
izvrSenju budZeta za odredeni period se vrsi primenom gotovinske osnove.

Clan 44.
Tromesecno perodicni izvestaji i godiSnji finansijski izvestaj — zavrdni raun sastavljaju
se na osnovu evidencija o primljenim sredstvima i izvrSenim plac¢anjima koja su usaglaSena sa
glavnom knjigom trezora, kao i na osnovu drugih analiti¢kih evidencija koje se vode.

Clan 45.
Tromesecno periodicni izvestaji i godisnji izvestaj — zavrSni raCun sastavljaju se na
oshovu upustva i instrukcija na obrascima koje propisuje ministar finansija u skladu sa
ovladéenjem iz Zakona.

Clan 46.

Tromesecno periodi¢ne izvestaje indirektni korinici budzetskih sredstava dostavljaju
nadleznom direktnom korisniku u roku od deset dana po isteku tromeseCja a godisnji
finansijiski izvestaj — zavrSni racun najkanije do 28.februara tekuce godine.

Direktni budzetski korisnici dostavljaju tromese¢no periodi¢ne izveStaje Trezoru
najkasnije u roku od 20 dana po isteku tromesecja, a godisnji finansijski izvestaj — zavr3ni
racun najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Uz ove izvestaje se dostavlja i obrazlozenje velikih razlika ( odstupanja) izmedu
odobrenih sredstava i izvrSenja, kao i izvestaj o primljenim domacim i inostranim donacijama i
kreditima i o izvrSenim otplatama dugova.
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Clan 47
Tromesecno periodiéne izvestaje o izvrSenju budzZeta, Trezor dostavlja naredbodavcu
— ovlad¢enom licu na razmatranje i usvajanje u roku od 15 dana od isteka perioda,a nacrt
godisnjeg izvestaja — konsolidovan zavrsni racun najkasnije do 15.maja.

IX UTVRDIVANJE ODGOVORNOSTI ZAPSOLENIH U BUDZETSKOM
RACUNOVODSTVU

Clan 48.
Nacelnik odeljenja odnosno Sef raunovodstva su odgovorni za vodenje poslovnih
knjiga ( glavne knjige trezora i pomo¢nih knjiga i evidencija) i pripremanje, sastavljanje i
podnoSenije finansijskih izvestaja.

Clan 49.

Ukoliko se u poslovnim knjigama netac¢no iskazu podaci, odgovoran je izvrSilac u
finansijskoj sluzbi direktnog korisnika i izvrSioci Sluzbe trezora — Odeljenje za budzet i finansije
.Odgovornost za propuste, koji su u skladu sa odredbama ¢&lana 20. uredne o budzetskom
racunovodstvu.

X ZAVRSNE ODREDBE

Clan 50.
Izmene i dopune propisa o budZetskom radunodstvu primenjivace se diretno, do
uskladivanja odredbi ovog pravilnika sa tim izmenama i dopunama.
Uskladivanje Pravilnika sa izmenama i dopunama propisa o budzetskom
racunovdostvu iz stava 1. ovog Clana izvrSi¢e se najkasnije 30 dana od dana objavljivanja u
sluzbenim glasilima.

Clan 51.
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom listu grada,
opstine Sjenica.

OMWTUHA CJEHULIA
OPCINA SJENICA

Bpoj: 031-16/18
Broj: 031-16/18

Y Cjenunum, 30. jaHyap 2018. rognHe
U Sjenici, 30. januar 2018. godine

MpeaceaHuk,

Predsjednik,

Xa360 Myjosuh, aunn. UHr. MawmHcTBa
Hazbo Mujovié¢, dipl. Ing. masinstva
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Na osnovu ¢lana 54 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik RS”,
129/2007,83/2014i dr.) ¢lana 28 Odluke o organizaciji opstinske uprave opSstine Sjenica
(“Opstinski sluzbeni glasnik Sjenica”,br. 31/2016) ,nagelnik opstinske upraveOpSstine Sjeinca,
donosi

Odluku o izmeni Pravilnika o nacinu | | uslovima koriSéenja sluzbenih vozila organa
opstine Sjenica

U Pravilniku o nacinu i uslovima kori§¢enja sluznbenih vozila organa opstine Sjenica
vr§e se izmene u ¢lanovima od 6-14 istoga Pravilnika pa sada ovi ¢lalnovi glase:

Clan 6.

Pravo na upotrbu sluzbenih vozila imaju izabrana , imenovana , postavljena lica u
organima Opstine i zaposleni u Op&tinskoj upravi .

Lica iz predhodnog stava mogu koristiti sluzbeno vozilo na osnovu pismenog zahteva (i
izuzetno u hitnim slu€ajevima i usmenog zahteva) koji se dostavlja nacelniku Odeljenja za
opStu upravu i zajednicke poslove pri Opstinskoj upravi odnosno nacelniku opstinske uprave
u odsutnosti na¢elnika odeljenja. Putni nalog za putni¢ko vozilo izdaje i potpisuje nacelnik
Odeljenja za opstu upravu i zajednicke poslove (ili nacelnik opstinske uprave u odsutnosti
nacelnika Odeljenja) a Nalog za sluzbeno putovanje potpisuje predsednik opstine ili nacelnik
Opstinske uprave .

Clan 7.

Indirektni korisnici budzeta - ustanove kao ijavna preduzeca , mogu Koristiti sluzbena vozila
Opstine uz pisani zahtev koji se dostavlja nacelniku Odeljenja za opStu upravu i zajednicke
poslove dan pre upotrebe sluzbenog vozila .

Sluzbenim vozilom po pravilu upravlja voza¢ OpSstinske uprave ili drugi zaposleni, po
nalogu nacelnika Odeljenja odnosno nacelnika Opstinske uprave, sa vozatkom dozvolom za
upravljanje motornim vozilom odgovarajuce kategorije .

Svaki vozaC odgovara za zaduZeno sluzbeno vozilo .

Vozilom moze da upravlja i voza€ ustanove ili preduzeca €iji je osniva¢ Opstina, ako
potrebe to zahtevaju po prethodno pribavljenoj saglasnosti-naloogu predsednika opstine ili
nacelnika Op&tinske uprave.

Clan 8.

Na osnovu zahteva za upotrebu sluzbenog vozila utvrduje se prioritet i po tom prioritetu
rasporeduju sluzbena vozila i pravi dnevni raspored njihovih koris¢éenja.

Zahtev za upotrebu sluzbenog vozila sadrzi:
licno ime, odnosno naziv korisnika
relacija,

- datum i vreme polaska i povratka

cilj sluzbenog putovanja i
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- broj putnika
Zbog nastanka hitnih i nepredvidenih okolnosti , dnevni raspored prevoza , moze se
menjati , 0 Cemu se odmah obavestavaju narucioci prevoza .

Clan 9.

Sva sluzbena vozila Opstine se koriste na osnovu plana dnevnog koriS¢enja , uz popunjen i
overen putni nalog, koji sluzi kao dokument da odredeni voza¢ moZe koristiti vozilo u javhom
saobracaju, radi obavljanja radnih zadataka .

Clan 10.

DuzZnost svakog vozac¢a koji upravlja vozilom je da pre svake upotrebe , proveri
tehniCku ispravnost vozila, da li je vozilo opremljeno potrebnom opremom.

Po zavrSetku sluzbenog puta, ukoliko uoci neki nedostatak na vozilu duzan je da o
tome obavesti neposrednog rukovodioca .

Sluzbena vozila za vreme kori§¢enja u javnom saobracaju moraju biti Cista.

O Cistoéi i odrzavanju brine se vozac ili lice kome je vozilo dato na koris¢enje .

Clan 11.

Vozal sluzbenog vozila je u obavezi da po izvrSenom radnom zadatku vozilo vrati na
mesto odredeno za parkiranje sluzbenih vozila i da po zavrSetku radnog vremena preda
kljueve vozila nacelniku Opstinske uprave ili licu koje nacelnik odredi .

Clan12.
Nalog za sluzbeno putovanje izdaje predsednik opstine i naCelnik OpStinske uprave.
Nalog za sluzbeno putovanje mora da sadrzi obrazlozenje o sluzbenom putovanju kao i
dokaz ,pozivno pismo ili drugi akt kao dokaz putovanja .Ukoliko je podnet pismeni zahtev za
koriS¢enje sluzbenog vozila i u istom je navedeno obrazloZenje za koriSéenje vozila , nalog
za sluzbeno putovanje ne mora sadrzati takvo obrazlozZenje .

Clan 13.

Putni nalozi se izdaju svakog radnog i neradnog dana kada se vozilo koristi. Zahtev licu za
izdavanje putnog naloga dostavlja se u toku dana za neradni dan, a za vanredne zadatke
najmanje jedan ((1) sat pre upotrebe vozila.

Clan 14.

Putni nalozi moraju biti uredno overeni i popunjeni sa svim osnovnim podacima o vozilu i
vozacu koji duzi to vozilo.
Vozac je duzan da pre i posle upotrebe sluzbenog vozila, upiSe traZzene podatke u
odredene rubrike putnog naloga i obracuna predenu kilometrazu.
Korisnik svojim potpisom potvrduje tacnost upisanih podataka u putni nalog.
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OMNWTHUHA CJEHULIA
OPCINA SJENICA

HayenHuk onwTrHCcKe ynpaee,
Nacelnik opstinske uprave,
EnavH Mewwuh

Eldin MesSié
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