PN Onumicka cnvikbeni TTACHUK CIEHHLIA
& Opcinski sluzbeni GLASNIK SJENICA

wWww. sjenica.r

g 1 dzd1pP@3 0 tc2625.
Sj enil &ma r2t@s.

| SH dX¥20VilI to 3 RLA&ZOLd
Godi XaVili te 3 l zl azi ©po

sortrdmortrom

{fhisddmtts o] <]
Omtinsko vijele

[ 5C Odzdzd OC ydsded § dzO
sfhisddz o jddyd L 0O2a2

12. ¢ BH J dzj ... eeééeéeeéeeeeeé 2
Lokal ni akcioni pl an
Sjenica za p2026d gaddi

13.|1 0¢? EyoO¢ ... ééé666e666666| 28

Zakl jul ak




REPUBLIKA SRBIJA
OPSTINA SJENICA

LOKALNI AKCIONI PLAN ZAPOSLJAVANJA OPSTINE
SJENICA ZA PERIOD OD 2025-2026. GODINE

Februar,2025



SADRZAJ:

Uvod

L
IL

II1.

VL
VIL
VIIIL

EX POST ANALIZA
ANALIZA STANJA U OPSTINI SJENICA

1

2.
3.
4

Geografski polozaj
Stanovnistvo
Obrazovanje
Prirodni resursi

4.1. Vode

[S]1

Pt et OGO NTON

ey
[

42, Sume

43.  Biljni svet

44.  Zaslicena prirodna dobra
4.5.  Rudno bogalstvo
Kultura

Sport

Zdravstvo

Informisanje

Lokalna samouprava

. Privreda
11. Poljoprivreda

12. Infrastruktura

12.1. Saobracaj
12.2. Energetski potencijali i infrastruklura
12.3. Vodovodna i kanalizaciona infrastruktura
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CILJEVII ZADACI POLITIKE ZAPOSLJAVANJA NA
TERITORIJI

OPSTINE SJENICA ZA 2025-2026. GODINU
KATEGORIJE TEZE ZAPOSLjIVIH LICA
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UvoD

Lokalni akcioni plan zaposljavanja opsline Sjenica za period od 2025. do 2026, godine (u
daljem tekstu LAPZ ) predstavlja strateski dokument lokalne samouprave, dokument javne
politike koji ima za cilj sprovodenje mera politike zaposlavanja za una predenje polozaja
nezaposlenih na tr#istu rada na podrugju opitine Sjcnica i time stvaranju uslova za pospesivanje
privrednog i investicionog, ambijenta.

U LLAPZ za period od 2025-2026, godine, definisani su ciljevi i Pprioriteti polilike
Zaposljavanja kao dela celokupnih politickih cilieva u odredenom vremenskom periodu,
0dnosno programi i mere koji ¢e se sprovoditi u opstini Sjenica sa ciljem da se safuvaju
postojeca radna mesta, poveca zaposlenost gradana Sjenicc i smanji nczaposlenost. Ciljevi
izrade LAPY. su identif| ikovanje problema, prepoznava nje rizi¢nih grupa, i kreiranje mera
aktivne politike zaposljava nja kojima bi se delovalo na uzroke problema i smanjile razlike u
pogledu rizika nezaposlenosti.

Pravni osnov

Pravni osnov za utvrdivanje LAPZ-a predstavlja Zakon o zaposljavanju i osiguranju za
slu¢aj nezaposlenosti ("SL. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 38/2015,113/2017, 113/2017 - dr.
zakon 149/2021), Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji 7a period od 2021. do 2026. godine
("Sluzbeni glasnik RS", broj 18/211 36 /21- ispravka), Akcioni plan za period od 2024. do 2026.
godine za sprovodenje slrategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021, do 2026.
godine ("Sluzbeni glasnik RS, br. 22/ 2024).

Usaglaenost sa drugim relevantnim dokumentima

LAPZ opstine Sjenica usaglasen je sa relevantnim dokumentima, Nacionalnim akcionim
planom za zaposljavanje za period od 2025 do 2026. godinu, i sa lokalnim planovima razvoja.
U Opétini Sjenica usvojen je Plan razvoja opstine Sjenica za period 2020-2028.

Proces izrade lokalnog akcionog plana 2025-2026. godine

U okviru procesa izrade LAPZ 2025-2026. godine, temeljno su analizirani rezultati
politike zaposljavanja u opstini Sjenica za period 2020- 2024. godine, uz dodatnu analizu
relevaninih podataka i materfjala. Uoleni su sljedeci izazovi s kojima se susrece polilika
zaposljavanja u op3Lini Sjenica:

-Veliki broj nezaposlenih osoba koje imaju slatus teZe zaposlivih lica koji su na evidenciji
kod Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NS7), imaju teskode u pronalaZenja zaposlenja, gde sc
Cesto suotavaju sa videslrukim faktorima ranjivosti $to dodalno otezava njihovu mogucnost
zaposljavanja.

-Nepovoljna starosna struktura nezaposlenih lica- posloji neravnoteza u starosnoj
strukturi nezaposlenih, pri demu se visok postotak nezaposlenih osoba nalazi u kategoriji
starijih od 50 godina, dok mladi do 30 godina ¢ine manji udio.



-Depopulacijski trendovi i nedostatak kvalificirane radne snage: Opéina se suocava s
trendom depopulacije, pri femu se broj stanovnika smanjuje zbog odlaska radno sposobnog
slanovnitva. To rezultira nedostatkom kvalificirane radne snage, $to dodatno olezava situaciju
na trzistu rada.

-Dugoro¢na nezaposlenost- Velik broj nezaposlenih lica koja ve¢ du#i vremenski period
traZe posao, $to ukazuje na prisutnost dugoroéne nezaposlenosti medu evidentiranim licima
kod NSZ-a, s preko 70% onih koja traZe posao duze od godinu dana.

Problemi i poslignuca u proteklih tri godine postavili su lemelje 7a planiranje aktivnosti
u novom Akcionom planu. Opstina Sjenica ¢e u zajedni¢koj saradnji s Nacionalnom sluzbom za
zaposljavanje (NSZ) i ostalim bitnim ¢&iniocima lokalne politike zapofljavanja provoditi
aktivnosti usmerenc na stvaranje povoljnih uslova za zapogljavanjc nczaposlenih lica sa
evidencije NSZ, posebno onih u tezoj situaciji, prvenstveno tefe zaposljivih kategorija
nezaposlenih lica.

Nastavice se jatati suradnja izmedu institucija za zaposljavanje, privrede i obrazovnih
ustanova, te podizati njihovi kapacileli kako bi se uspesno provodila lokalna politika
zaposljavanja. Glavni fokus bit ¢e na smanjenju broja nezaposlenih evidentiranih lica kod NSZ-a
te unapredenju kompelencija radne snage skladno potrebama trZista rada.

Plan aktivnosti za period od 2025. do 2026. rezultat je saradnje relevantnih institucija,
socijalnih partnera i ostalih zainteresiranih strana, zasnovan na analizi tr#ista rada i socijalno-
ekonomske situacije. Namenjen je sprovodenju aktivne politike zapoiljavanja na lokalnom
nivou.

Za potrebe izrade LAPZ 2025-2026, korisceni su statisticki podaci, razliciti izvestaji 1
dokumenti, podaci Nacivnalne sluzbe za zapodljavanje - Filijala Prijepolie, Odelienja za
poljoprivredu, lokalni ekonomski razvoj i lokalnu poresku administraciju opstinske uprave
Sjenica i Odeljenja za budzcet i finansije.

LAPZ-om 2025-2026 utvrdeni su ciljevi politike zaposljavanja, odnosno mere aktivne
politike zaposljavanja, i kao akav predstavlja nastavak sprovodenja politike zaposljavanja iz
prethodnog perioda.

LAPZ 2025-2026 je uraden za period od tri godine, gde e se po isteku vaZenja ovog
trogodisnjeg plana pristupiti analizi koja ¢e obuhvatiti rezultate realizacije mera i aklivnosti
predvidenih u planu. Na osnovu rezultata, bi¢e zapoceta izrada novog trogodisnjeg plana.

Cilj Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine je
poslizanje stabilnog i odrZzivog rasta zaposlenosti zasnovanog na znanju i dostojanstvenom
radu. U skladu s tim, odredeni su specifi¢ni ciljevi:

1. Postizanje rasta kvalitetne zaposlenosti putem medusektorskih mera usmerenih na
unapredenje ponude rada i traznje za radom.

2. Unapredenje poloZaja nezaposlenih lica na rzislu rada.

3. Unapredenje institucionalnog okvira za politiku zaposljavanja.

U skladu s opslim ciljem utvrdenim Akcionim planom, poseban cilj politike
zaposljavanja u opétini Sjenica je unapredenje poloZaja nezaposlenih lica na trZistu rada kroz
podrsku mera politike zapogljavanja.



I. EXPOST ANALIZA

REALIZACIJA T APZ-a U OPSTINI SJENICA ZA 2020. GODINU

2020. godine Opétina Sjenica je aplicirala za sprovodenje programa mera aktivne

politike zaposljavanja, ali je ugovor raskinut zbog neizmirenih obaveza (Opétina Sjenica nije
uplatila svoje ucedée).
LAPZ 7a 2020. godinu je predvidao implementaciju slede¢ih mera i aktivnosti:

-Javni radovi

-Subvencija 7a 7aposljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teze zaposlivih

Prikaz aklivnih mera politike zaposljavanja za 2020. godinu prikazan je u sledecoj

tabeli.
Sredstva
Obuh Planirani iznos Planirani iznos
P sredstava u sredstava u budzetu
Godina Mera lica budZetu JLS (RSD) | RS (RSD)
2020 Javni radovi 140 2.500.000,00 2.500.000,00
Subvencija za 10 1.500.000,00 1.500.000,00

zaposljavanje
nezaposlenih lica iz
kategorije teZe zaposlivih

II. ANALIZA STANJA U OPSTINI SJENICA

1. Geografski polozaj

Opétina Sjenica sc nalazi na Peterskoj visoravni, u jugozapadnom dijelu Srbije. Dobila je
naziv po obilju ,trave-sijena’, koja se u okolini Sjenice kosi i po lri pula godisnje. Prostire se na
povrdini od 1.059 km2, i po povriini koju zauzima najveca je opstina Zlatiborskog okruga.
Sjenica je oividena planinama: Golijom, Javorom, Jadovnikom, Giljevom i Zlatarom, proseCne
nadmorske visine 1.500 m, sa izuzetkom Golije koja ima nadmorsku visinu od 1.833 m. Granici

se sa opstinama Nova Varo$, Ivanjica, Novi Pazar, Tutin, Bijelo Polje i Prijepolje.

2. Stanovnistvo



Po popisu iz 2022. godine Sjcnica ima 24.083 stanovnika. U gradskom nasclju, u Sjenici,
21vi 12.989 stanovnika, dok na seoskim podrugju prebivaliste ima 11,094 stanovnika, §to ukupno
iznosi 26.392 stanovnika.

U Sjenici Zivi 17.665 Bosnjaka, 3.861 Srba i 2.557 stanovnika drugih nacionalnosli i
neizjasnjenih. Broj muskih osoba iznosi 12.147, dok je broj 7Zenskih osoba manii 1 iznosi 11.936.

Prirodni priradtaj iz 2009. godini iznosio je 3,2 na 1000 stanovnika. Proseéna starost
stanovniStva je 353 godinc. Sjenitku-pesterska visoravan obuhvata 103 naselja koja su
organizovana u 12 mesnih zajednica.

Broj stanovnika u Opdtini Sjenica u periodu od 2020 do 2022 se smanjio za 2.309
stanovnika, gde je lacan prikaz broja stanovnika prikazan u sledecoj labeli.

Opéstina Sjenica Ukupan broﬂ
slanovnika

Popis stanovnidtva 2020. godina 26.392

Popis slanovnistva 2022, godina 24.083 —|

Kretanje ukupnog broja stanovnistva:

Republika/ Opstina 2020 [ 202 |
Republika Srbija 6.647.003 6.647.003
Opstina Sjenica 26.392 240.83

Stanovnistvo prema starosti u Opétini Sjenica

[ Starosna dob | Broj stanovnika
od 0 do 19 godina 6.476
od 20 do 39 godina | 5.765

| od 40 do 85 i vise godina | 11.842

3. Obrazovanje

Obrazovni sistem na podrudju opstine pokriva predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje, a od 2017. godine i visokogkolsko, buduci da je Deparlman poljoprivrednog
fakultela Drzavnog Univeziteta u Novom Pazaru premesten u Sjenicu. Mrezu obrazovnog
sistema u opstini ¢ini jedna predskolska ustanova, osam maliénih osnovnih gkola sa 28
isturenih odeljenja i dve srednje skole (Gimnazija ,Jezdimir Lovi¢" i Tehni¢ko-poljoprivredna
$kola). Poslednjih godina osnovne skole prose¢no pohada vko 4.000 ucenika, dok Gimnaziju i
Tehni¢ko-poljoprivrednu $kolu pohada nesto ispod 1.000 uéenika.



Predskolsko obrazovanje se ostvaryje u predikolskoj ustanovi ,Maslacak", Kapacitet
objekta je 113 dece u celodnevnom boravku i 120 dece u pripremnom programu. Izdvojena
odeljenja se nalaze u Dugoj Poljani, Razdaginji i Staviju.

Departman poljoprivrednog fakulteta Drzavnog Univeziteta u Novom Fazaru upisao je
prve polaznike u oktobru mesecu $kolske 2017/2018 i to ukupno 20. Trenutno ima oka 40
studenata.

4. Prirodni resursi

Opstina Sjenica je izuzemo bogata prirodnim resursima, Najznacajniji prirodni resursi
opstine Sjenica su vode, rudna bogatstva i bogat biodiverzitet.

4.1.Vode

Sjenitko-pestersko podrugje obiluje raznovrsnim hidrologkim obelezjima. Tekuce vode u
opslini Sjenica pripadaju Drinskom slivu, a najznacajnije reke su Uvac i Vapa. Uvac je najduza
desna priloka Lima. Izvire na 16 km Jjugozapadno od Sjenice, i kroz opstinu proti¢e u duZini od
43 km. Na Uvcu se nalaze dve hidrocentrale sa vestack: m jezerima (Sjenicko i Zlatarsko).

Sjeni¢ko jezero se nalazi na magistralnom pravcu Sjenica-Ivanjica, na pet kilometara
udaljenosti od Sjenice. Zapremine je 212 miliona m* vode, a jezero na pojedinim mestima
dostize dubinu i preko 100 m.

Sa znatnog dela Sjenicko-pesterske visoravni (Gornji Pester) vode podzemno oticu i
pojavljuju se u vidu jakih kraskih vrela od kojih nastaju povrsinske reke. Poznata su Sjenicko,
Sarsko, Stupsko, Donje i Gornije vrelo, kao i vrela Grabovice, Vape, Kamesnice, Skudle, Beljana,
Grohota.

U okolini Sjenice ima desetak reka ponornica od kojih je Borostica (23 km) najduza
ponornica Pestera. Termalne vode se svrstavaju u znacajne potencijale ovog kraja. Severno ad
Sjenice, u Cedovu, izbija u nizu grupa termalnih vrela. Vrcla se nalaze na 986 m nadmorske
visine. Temperatura vode u ovom vrelu je 26 °C. Takode, na dodiru planinske ravni Vape i
strmog kre¢njackog dela sc nalaze termalna vrela Banjica i Banja. Termalne vode se, medutim,
ne eksploatisu.

4.2, Sume

Na prostoru Sjenicko-pesterske visoravni jasno su izraZeni pojascvi Sumske vegetacije.
Sjenicke Sume pripadaju kategoriji meSovitih duma. N ajnacajnije celinarske vrste su bor, jela,
smrca i kleka, a listopadne breza, leska, jasika, dren i grab.

Sumska uprava gazduje povriinom od oko 35.600 ha, od ¢ega je 17.589 ha pod $umskim
kulturama.

Tabela 1.: Struktura drzavnih $uma na leritoriji opstine Sjenica



 Visoke Izdanack | Vestacki | Lisnick Sikarc Sibljaci Ukupno | Neobrasl Ukupna
sastojine | e podignut | e 3ume, | , ha ,ha obrasla | o povrsina
,ha sastojine, | ¢ ha povrsina | zemljiste, |, ha

ha o ,ha ha
sastojine,

ha

i L

250501 |2931,95 | 803029 | 6041 45945 | 5532,33 | 1951944 | 1597625
il R e i m

= T ey i A 5
* - Lzoor: Sumska uprava, Sjenica 2010. godine

35495,69

Tabela 2.: Struktura privalnih §uma na teritoriji op§tine Sjenica

| Visoke sastojine, Izdanacke Vestatki ’ Sikare " Ukupna
f ha sastojine, ha podignute povrisina, ha

saslojine, ha

1.172,00 5.045,00 65,00 I 2.607,00 | 8.886,00 ]

¥~ lzoov: Sumska upraca, Spenica 2010. godine

4.3. Biljni svet

Biljni svet pretezno ¢ini samonikla vegetacija (livade, pa$njaci i sume).Sjenicko-pesterska
oblast livada i pasnjaka je najveca u Srbiji. Pagnjaci su 7astupljeni na 44.142 ha (57,91%), a livade
na 23.051 ha (23,30% ukupnih poljoprivrednih povrgina).

Oblast je izuzeto bogata lekovilim biljem (kamilica, kantarion, sporis itd.)) i Zumskim
plodovima (boravnica, jagode, pecurke...).

4.4. Zasti¢ena prirodna dobra

U Sjenickom kraju se na nekoliko lokaliteta nalaze prirodna dobra racli¢itog stepena
zastile.

Tabela 3. Zasti¢ena prirodna dobra u opétini Sjenica

| Naziv Vrsta ‘ Povrdina, ha Godina proglasenja

'_ Golija ’ Park prirode 1 75.193,00 2001. [




Klisura Uvca Specijalni rezerval 7.543,00 ‘ 1995.
prirode
Pegtersko polje Specijalni rezerval 2014.
prirode
| Guslavica Strogi prirodni rezervat 9,45 1965. N
Paljevine Strogi prirodni rezervat 4,50 1965
|

Izvor: Kataslar zasticenth prirodnih dobara, Zavod za zastitu prirode, 2011.

Park prirode ,Golija" je ukupne povrdine 75.183 ha, ali se na podrudju opiline Sjenica
nalazi 2.865 ha tj. 3,8% ukupne povriine parka. Ovo prirodno dobro stavljeno je pod zastitu
drzave 2001. god. Uredbom Vlade Republike Srbije. Nalazi se u prvoj kategoriji zastite.

Klisura reke Uvac je 1995. godine progladena 7a specijalni rezervat prirode. Nalazi se na
podrugju opstina Sjenica i Nova Varos. Juzna granica rezervata udaljena je vsam kilometara od
Sjenice. Osnovna vrednost ovog prirodnog dobra je prisustvo najvece gnezdede kolonije
beloglavog supa (Gypsfulvus) u Srbiji. U okviru rezervata se nalaze izuzetni geomorfoloski
fenomeni poput Usackog, pecinskog sistema, Tubica pecine i drugih pedina i potkapina. Na
ovom podrudju se nalazi nekoliko arhenloskih lokaliteta, ctno naselja i drugih objekata.

Pecinski sistem se sastoji iz tri celine: Usacke pecine, Ledene pecine i jame Bezdan.
Slrogi prirodni rezervat , Gutavica” predstavlja ¢istu sastojinu jele (AbicsalbaM ill). Nalazi se u
ataru sela Ugao, na krajnjem jugu Pesterske visoravni. Zagticena $umska sastojina sadr7i Cistu
jelovu sumu i koristi se kao semenska baza u posumljavanju Sandzaka.
Rezervat ,Paljevine” je prirodno nalaziste piramidalnog varijeteta jele u ataru sela Kladnica na
mestu zvanom Paljevine.

2016. godine je proglasen specijalni rezervat prirode | Pedtersko polje”. Granice
Pesterskog polja su odredene, ali zvani¢na dokumentacija ovog rezervata nije izdata od strane
Zavoda za zatitu prirode. Ovo Ramsarsko podrugje je od medunarodnog znacaja za ptice
(IBA), Ieptire (PBA) i biljke (IPA).

4.5. Rudno bogatstvo

Sjeni¢ki basen mrko-lignitnog uglja svrstava se u najznacajnije energetske potencijale
Republike Srbije. Bilansnc rezerve uglia u leZistu ,,Stavalj” iznose 6,5 miliona tona, dok sc
ukupne rezerve procenjuju na oko 190 miliona (ona. Mesetna proizvodnja uglja u rudniku
Stavalj” krece se od 4.000-5.000 .

Na leritoriji opstine Sjenica utvrdena su i zna¢ajna nalazista treseta, azbesta, hromita,
kvarcita, laporca, opala, kre¢njaka, kamena... Sa izuzetkom prerade kamena, koji se eksploatise
u separaciji Uvac, ostalo rudno bogatstvo se ne cksploatige. 3. Demografski podaci.

5. Kultura



Bogala istorijska proglost ovoga kraja se ogleda u spomenicima kulture iz 18. i 19. veka.
Najznadajniji spomenici iz tog perioda su:

-dZamija SultanijeValide ili Bijela dZamija u Sjenici,
-manastir Kumanica u mestu Kumanica i
-dZamija u Ugla.

Bibliotekarstvo u Sjenici datira od 1920, godine. Danas, biblioteka , Muhamed Abdagic¢"
ima 24.000 knjiga. U biblioleci se Cuvaju zapisi iz osmanlijskog carstva, pisani na arabici.
Nosioci kulturnog razvoja u proslost su bila KUD »Njegos" i ,Gajret” od kojih je nastalo KUD
Jedinstvo".

6. Sport

U opétini Sjenica postoji 12 sportskih klubova sa preko 2.500 ¢lanova. Sportski centar
raspolaZe stadionom kapaciteta 10.000 mesta, dva pomocna terena i terenima za male sportove,
U Sjenici je izgradena sporiska hala kapaciteta 1.000 mesta. Sjenica ima dugu sportsku tradiciju
pre svega u zimskim sportovima $to je rezullat dobrih prirodnih predispozicija za bavljenje
zimskim sportovima.

7. Zdravstvo

Zdravstvena sluzba na podrudju opstine je organizovana kroz Dom zdravlja, decijeg
dispanzera i stacionar sa internim odeljenjem, detijim odeljenjem i porodilistem. U sklopu
Doma zdravlja na seoskom podrugju postoje zdravsivene stanice u selima Stavalj i Duga
Poljana i osam zdravstvenih ambulant.

PatronaZna sluba dnevno obavi preko trideset posela, i to samo u gradskoj sredini.

8. Informisanje

Sistem informisanja u opstinskoj upravi je organizovan kroz Sluzbu za protokol,
informisanje i marketing. U opétini je aktivna lokalna radio stanica. U informativiiom pogledu
gradani su orijentisani uglavnom na medijec sa nacionalnom frekvencijom, kao i na dve
regionalne TV stanice (RTV i TVT).

9. Lokalna samouprava

Opétina Sjenica je definisana kao osnovna teritorijalna jedinica u kojoj se sprovodi
lokalna samouprava.



Opslinska tijela su: Predsednik opétine, Skupslina opitine i Opstinsko vijede. Prava i
nadleznosti opstine regulisane su Statutom Skupstine opstine, i usaglagene sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi.Skupstina opstine broji 39 odbornika.

Opslina finansira/ sufinasirarad sedam ustanova ijavnih preduzeca:
- Ustanova za kulluru
- Uslanova za sport
- De¢iji vrtic¢
- Biblioteka
- Centar za socijalni rad
- Javno preduzece za urcdivanje gradevinskog zemljista - Sjenica
- JKP Vrela
- JU luristicka organizacija Sjenica
- Regionalni centar za razvoj poljoprivrede i sela
- Seoski vodovod
- Pesterski vadovod

10. Privreda

Sjenica se nalazi u kategoriji nerazvijenih opstina. U opstini je regislrovan mali broj
preduzeca. Osnovna delatnost registrovanih preduzeca je trgovina i tekstilna induslrija. U
registrovanim preduzedima je zaposleno oko 2.500 ljudi. Najveéu zaposlenost obezbeduje
tekstilna industrija i poljoprivreda, a znatno manje saobracajna i stambena delatnost.

Kao i kod preduzeéa, u opslini je registrovan mali broj preduzetnickih radnji.
Dominantna delatnost preduzetnickih radnji je trgovina i zanatstvo, dok su znatno su manje
zastupljene ugostitcljske i saobracajne delamosti.

Broj zaposlenih 4.676 (2019)
Zaposleni u odnosu na broj stanovnika u (%) 19,6 (2019)
Prose¢ne zarade bez poreza i dopinosa (rsd) 44.511,00 (2019)
Broj aktivnih privrednih druslava 148 (2019)
Broj aktivnih preduzetnika 729 (2019)

11. Poljoprivreda

Tabela 5. Poljoprivredne povr&ine u opstini Sjenica

Poljoprivredne povrsine ha

Ukupno poljoprivrednih 80.981
povréina




Ukupno obradivnog zemljista 7.886

- Zito 4.237

- Industrijsko bilje 0

- Povrce 438

- Krmno bilje 1.665
Voce [_ 60 1
Tinogradi i 0
Livade 26.195
Pagnjaci | 46.840
e I o .
Oslalo 0

Izvor podataka - Statisticki godisnjuk, Opstine u Srbiji, 2007,
Tabela 6. Brojno stanje stoke
Kategorija -grla 1 Broj grla
Ukupno goveda J 29.000
Krava i steonih junica ' 18.000
—_— .

Ukupno ovaca 28.000
Ovce u priplodu 20.000
Goveda na 100 ha obradive 52
povréine

Ovaca na 100 ha obradive 23 i
Bwrsme

Procenjeni podatci...

Prirodne  predispozicije regiona (klima, nadmorska visina, kvalitet zemljista,
konfiguracija i sl) su uslovile da se na Dedteru seosko stanovniStvo tradicionalno bavi
slotarskom proizvodnjom. Pester je tradicionalno poznal po ovearskoj proizvodnji koju
karakterise, izmedu ostalog, i odgoj/ postojanje poznalog sjenickog, 80ja pramenke.



Tradicionalna stotarska proizvodnja se ogleda i u postojanju niza tradicionalnih
proizvoda od kojih je svakako najpoznatiji sjenicki sir.

U poslednjih dvadesetak godina sc, medulim, belezi stalno sma njenje sto¢nog fonda u

Sjenici tako da je npr. broj ovaca u ovom periodu smanjen za skoro 43.000 grla. Trend pada
broja grla stoke sc beleZi i kod ostalih kategorija.

12. Infrastruklura
12.1. Saobracaj
Opétina Sjenica se nalazi izmedu dva Zeleznicka (Beograd-Bar i Beograd-Kraljevo-Skoplje) i dva

drumska koridora (Ibarska magistrala i Beograd-Crnogorsko primorie).

Tabela 7. Putna mreza u opétini Sjenica

Ukupno, | Savremeni | Magistralni putevi, | Regionalni putevi, ’ Lokalni putevi, km

km kolovoz, km km
k o=
o Svega | Asfaltna  Svega ’ Asfaltna | Svega | Asfaltna
podloga | podloga podloga

545 124 88 47 161 { 38 296 20

Najznadajnija saobracajnica koja prolazi kroz opétinu je magistralni put Raska - Novi
Pazar - Sjenica - Prijepolje. Magistralni putni pravei ¢ine mali udeo u ukupnoj duzini puteva.
Regionalna mreZa puteva ucestvuje sa oko 28% u ukupnoj duzini puteva. Svega oko 30%
regionalnih puteva je pokriveno asfaltom.

Lokalni putevi ¢ine 60-70% ukupne duZine svih puteva Sjenitko-pesterske visoravni.
Lokalni putevi su u lofem stanju i uglavnom nisu pokriveni asfaltom.
Ukupna duZina puteva i kvalitet putne mreZe na teritoriji opitinc Sjenica nije na
zadovoljavajudem nivou.

Preko teritorije opstine Sjenica prolazi deo 7eleznicke pruge Beograd-Bar, medutim
opstina nema dobru putnu povezanost sa zeleznitkom prugom niti korisli moguénosti
Zeleznickog saobracaja.



12.2. Energetski potencijali i infrastruktura

Energetska infrastrukiura bazirana je na hidropotencijalu, zalihama u glia i drvnoj masi.
Ogromni potencijali u razvoju cnergetike leve u alternativnim izvorima energijc.

HE “Uvac” je osnovni izvor snabdevanja clektricnom energijom (akumulacija se nalazi
najvecim delom na teritoriji op&tine Sjenica). Na teritoriji opstine nalazi se pel trafo stanica tipa

35/10 KV koje predstavljaju évoridta za rasgranatu mrezu od 140 trafo stanica od Cegajc 44 na
teritoriji apstine Sjenica. Elektrifikacijom je pokriveno 994 teritorije op$tine Sjenica.

Javno osvelljenje obuhvata oko 200 javnih svetiliki na duzini od 15 km.

12.3. Vodovodna i kanalizaciona infrastruktura

Gradski vodovod se od 1987, godine napaja preko izvorista “Zarudine”. Kapacitet
izvorista je 230 I/sec. Duzina gradskog vodovoda je 55 km, to pokriva 95% gradskog podrudja.

Voda je izuzetnog kvalitcta i kolicinski zadovoljava potrebe stanovnistva. Mreza
Iokalnog vodovoda snabdeva 31 naselje, a seoske vode koristi 35 naselja. Pesterski vodovod je
najveéi u Srbiji (83 km) i pokriva podrudje pesterske visoravni.

Od ukupne duzine cevovoda, svega je 14 km liveno gvozdenih cevi, 14 km azbest-cementnih
cevi, a u loku 2014. godine je zamenjeno 6 km azbestnih covi i postavljene su &elicne i plastiéne
ceviu uzem gradskom jezgru.

Duzina kanalizacione mreze je 40 km. Kanalizaciona mresa pokriva 65% gradskog
podrudja. DuZina i stanje kanalizacione mre7e, profili kanalizacionih cevi, dubina na kojoj se
cevinalaze su samo neki od brojnih problema koje treba resiti u narednom periodu.

U opstini nema registrovane deponije koja zadovoljava toh nicko-tehnologke zahteve,



III. ANALIZA STANJA NA TRZISTU RADA

Na osnovu podataka Odeljenja za posredovanje u zaposljavanju i planiranju karijere, stanje na
trzistu rada v opstini na dan 31.12.2024. godine ukazuje na znacajan broj nezaposlenih lica.
Ukupan broj nezaposlenih iznosi 3.377, pri ¢emu su primetne razlike u obrazovnoj strukturi lica
koja traze za poslenje. Prema dostupnim podacima, nezaposleni sa stefenim osnovnim
obrazovanjem ¢ine najve¢i procenat u ukupnom broju i iznose 1.496 osoba. Ova grupa se
suocava sa oteZanom zapasljivoscu usled ogranicenih kvalifikacija i nize konkurentnosti na
Lrzistu rada.

Nezaposleni sa ste¢enim srednjim op3tim i srednjim struénim obrazovanjem predstavljaju 713
osoba. Ova kalegorija ima potencijal za brze uklju¢ivanje u radni odnos, poscbno kroz dodatne
programe prekvalifikacije i struénog usavravanja. Sa druge strane, nezaposlenih sa visokim
obrazovanjem (zavrsen fakultet) ima 247. [ako sc ocekivalo da ova grupa ima vec¢u prohodnost
ka radnim mestima, prisutan je problem uskladenosti obrazovnog sistema sa potrebama trZista
rada, $to dovodi do duZeg perioda trazenja zaposlenja.

Dodatno, analiza pokazuje da 388 osoba ¢eka na zaposlenje izmedu 3 i 5 godina, dok ¢ak 644
osobe (raZe posao duze od 10 godina. Ovaj podalak ukazujc na potrebu za aklivnijim merama
podsticanja  zaposljavanja, profesionalnog usmeravanja i programa podrike dugorocno
nezaposlenima.

Zaklju¢no, analiza trzista rada ukazuje na potrebu za unapredenjem mehanizama povezivanja
poslodavaca sa potencijalnim radnicima, kao i za dodatnim merama stru¢nog osposobljavanja i
prekvalifikacije, kako bi se smanjio ukupan broj nezaposlenih i povecala konkurentnost radne
snage.



Takode, vazno je podslicati saradnju izmedu obrazovnih institucija i privrede kako bi se kreirali

programi koji odgovaraju realnim polrebama trzi§ta rada.

Dodatni  podsticaji

Za

samozaposljavanje mogli bi doprineti smanjenju nezaposlenosti i ckonomskom rasvoju regiona.

IV. CILJEVTI ZADACI POLITIKE ZAPOSLJAVANJA NA TERTTORIJI
OPSTINE SJENICA ZA 2025-2026. GODINU

Ciljevi i zadaci politike zapogljavanja na teritoriji opstine za 2025-2026. godinu su:

usposlavljanje stabilnog i odrzivog (renda rasta zaposlenosti;

podrska pomodi nezaposlenim licima u aktivnom traZenju posla;

podsticanje zaposljavanja mladih;

podsticaj poslodaveima da zaposljavaju nezaposlena lica;

unapredenje socijalnog dijaloga i jatanje uloge socijalnih partnera;

podsticanjc zaposljavanja teZe zaposljivih kategorija;

borba protiv diskriminacije posebno pogodenih grupa prilikom zapo3ljavanja;
otvaranje novih radnih mesta i podsticanje preduzetnistva i samozapogljavanja;
promocija i organizovanje javnih radova;

aktivan pristup Grada u oblasli zapogljavanja;

sprovodenjc mera iz Akcionog plana i ja¢anje uloge Lokalnog saveta za zaposljavanje;
ucestvovanje u obukama namenjenim ¢lanovima Lokalnog saveta za zaposljavanje.

V. KATEGORIJE TEZE ZAPOSLjIVIH LICA

U skladu sa Zakonom o zapo3ljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti, teze
zaposljiv nezaposleni jestc nezaposleni koji zbog zdravstvenog stanja, ncdovolinog ili
neodgovarajuceg obrazovanja, sociodemografskih karakteristika, regionalne ili profesionalne
neuskladenosti ponude i traZnje na trzistu rada, ili drugih objektivnih okolnasti teZe nalazi
zaposlenje.

U skladu sa Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti Akcioni plan
sadrzi kategorije teZe zaposljivih lica koje imaju prioritel u ukljudivanju u mere aktivne politike

zaposljavanja.



U okvira pojedinih mera definisane su kategorije toze 7aposljivih lica koja se ukljutuju u
mery, a u merama u okviry kojih nisu definisane kategorije, prioritet za ukljucivanje imaiju
nezaposlena lica iz slede¢ih kategorija:

- lica bez 0sNovnog obrazovanja;

- licabez 7avrsenog sred njeg obrazova nja;

- lica slarosti 50 i vige godina;

- dugoro¢no nezaposlena lica koja posao traze duZe od 12 mescci, a posebno
hezaposlena lica koja posao traze duze od 18 meseci;

- Zene, posebno dugoroéno nezaposlene Zene;

- mladi do 30 godina starosti, a posebno mlade 7ene, mladi bez zavréene srednje skole,
kao i mladi bes, radnog iskuslva;

- Osobe sa invaliditetom;

- Romi;

- Korisnici novéane socijalne pomodi;

- lica u statusu viska zaposlenih,

Takode, u mere akiivne politike zaposavanja ukljudivace sc nezaposlena lica iz
sledecih teze zaposljivih kategorija:

- mladi u domskom smeslaju, hraniteljskim i sta rateljskim porodicama;
- Zrtve poroditnog nasilja;

- Zrtve lrgovine Ludima;

- izbegla i raseljena lica, povratnici prema Sporazumu o readmisiji;

- samohrani rod itelji;

- SupruZnici iz porodice u kojoj su oba supruznika nezaposlena;

- rodilelji dece sa smetnjama u razvoju;

- biv8iizvrsioci krivicnih dela.

Poseban prioritet za ukljucivanje u mere aktivne politike zaposljavanja imaju lica koja se
Suocavaju sa vise faktora oleZane 7aposljivosti, odnosno, koja pripadaju u dve ili vige prethodno
navedenih kategorija teze zaposljivih lica,

Poseban problem u strukiuri nezaposlenih su tzv. dugorodno neza posleni u koje spadaju
oni koji na evidenciji nazaposlenih ¢ekaju duze od godinu dana

Najveci broj dugoraéno nezaposlenih lica starijih od 50 godina je posledica pojave
viskova zaposlenih. Prateci problemi su: zastarevanje znanja zbog dugog cekanja na posaa,
niska motivisanost 7a zaposljavanjc u drugom Zanimanju, niska motivisanost za zaposljavanje u
nizem stepenu struéne Spreme, slaba teritorfjalna pokretljivost nezaposlenih lica itd.

ReSavanje problema nezaposlenih lica iz kalegorije leze zaposljivih lica sprovodi se u
skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za sludaj nezaposlenosti,
Zakonom o nadinu od redivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru, Programima
preduzeca i aktima Nacionale sluzbe za zaposljavanje i lokalne samouprave.

Shodno uvedenoj praksi rodnog budZetiranja, u mere LAPZ 2025-2026 podjednako ée se
uklju¢ivati nezaposleni muskarci j Zenc, radi podsticanja jednakih mogucnosti za njihovo
zaposljavanje.



Mere aktivne politike zaposljavanja sprovodi Opstina Sjenica u skladu sa Zakonom o
zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
Zaposljavanju osoba sa invaliditetom a kriterijumi, nacin i druga pitanja od znataja za
sprovodenje mera aktivne politike zaposliavanja ureduju se opstim aktima Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socfjalna pitanja i Nacionalne sluzbe za zaposljavanije.

Radi realizacije mera aktivne politike zaposljavanja, Opitina Sjenica u saradnji sa
Nacionalnom sluzbom 7a “aposljavanje raspisuje javne pozive i konkurse.

Lokalnim akcionim planom zaposljavanja opstine Sjenica za period 2025-2026, godinu
ubvrduju se mere politike zaposljavanja koji ce se sprovoditi u saradnji sa NSZ a q cilju
ostvarivanja cilja politike zapogljavanja. Mere ¢e se sprovoditi uz sufinansiranje od stranc
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socfjalna pitanja preko Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, i to:

1. Stru¢na praksa;

2. Pripravnistvo 7a mlade (sa visokim i srednjim obrazovanjem);

3. Slicanje praktiénih Znanja;

4. Obuka na zahtev poslodavea za nezaposlene;

3. Subvencija za 7aposljavanje nezaposlenih lica iz kategorije tese zaposljivih;
6. Subvencija za samozaposljavanje;

7. Javni radovi na kojima se angaZuju osobe sa invalidiletom

8. Program , Moja prva plata”

VI. MERE POLITIKE ZAPOngAVAN JA

1. Mera struéne prakse

Mera stru¢ne prakse - podrazumeva stru¢no osposobljavanje neza poslenog  za
samostalan rad u zanimanju, za koje je sledeno odgovarajuce obrazovanje, radi obavljanja
pripravnickog slaza, odnosno sticanja uslova za polaganje strugnog ispita ako je to kao uslov za
rad na odredenim poslovima ulakonordeno zakonom ili pravilnikom.

Mera sc realizujc bez zasnivanja radnog odnosa.
Mera se realizuje kod poslodavca koji pripada:
a) privatnom sektoru

b) javnom sektoru - broj Tica koja ¢e biti ukljuéena u meru ne moze preci 40% ukupno
planiranog broja lica za uklju¢ivanje u meru, po sledecim prioritetimar:



1) na poslovima zdravstvenih radnika;

2) na poslovima socijalne zastite;

3) na poslovima obrazova nja i vaspitanja;
4) na poslovima pravosuda.

Finansiranje merc traje najduze 12 meseci.

2. Mera pripravnistva za mlade

2.1. Mera pripravni§tva za mlade sa visokim obrazovanjem

Mera pripravnistvo za mlade sa visokim obrazovanjem - podrazumeva  stru¢no
osposobljavanje nezaposlenog za samostalan rad u zanimanju za koje je stefeno visoko
obrazovanje, radi obavljanja pripravni¢kog staza, odnosno sticanja uslova za polaganie straéno g
ispita kad je to kao uslov za rad na odredenim poslovima utvrdeno zakonom ili pravilnikom, uz
zasnivanje radnog odnosa.

Mera se realizuje kod poslodavea koji pripada privatnom sektoru. Trajanje mcre
utvrdeno je zakonom, odnosno pravilnikom, a NS7 isto finansira najduze do 12 meseci.

Poslodavecu tokom trajanja mere, NSZ refundira na mesecnom nivou neto minimalnu
zaradu lica uvecanu za 20% (za pun fond radnih asova) i pripadajuci porez. i doprinose za
obavezno socijalno osiguranje.

U meru se moze ukljuciti nezaposleno lice koje: ima status nezaposlenog lica koje se
vodi na cvidenciji Nacionalne sluzbe, najmanje tri meseca, ima do 30 godina starosti,
zadovoljava opste i posebne uslove za ukljuéivanje u meru u skladu sa vazecim aktima
Nacionalne sluzbe, ima najmanje Sesti nivo kvalifikacije, nema radnog iskustva u zanimanju za
koje je stedena kvalifikacija ili ima radno iskustvo krace od vremena utvrdenog za pripravnicki
staZ, nijec u periodu od tri meseca pre podnofenja zahleva bio u radnom odnosu kod tog,
poslodavea.

Osobe sa invaliditetom, Romi i Romkinje i mladi u domskom smestaju, hraniteljskim i
slarateljskim porodicama, ukljucuju se u meru, bez obzira na podine starosli i duZinu trajanja
evidencije 0 nezaposlenosti.



2.2. Mera pripravnistva za mlade sa srednjim obrazovanjem

Mera podrazumeva struéno osposobljavanje neza poslenop za samostalan rad o
zanimanju za Koje je steceno srednje obrazovanje, radi obavljanja pripravnickog staza, odnosno
sticanja uslova 7a polaganje strucnog ispita ako je to kao uslov za rad na odredenim poslovima
utvrdeno zakonom ili pravilnikom, uz 7asnivanje radnog odnosa.

Poslodaveu tokom realizacije mere Pripravnistva Nacionalna slusba za za posljavanje:
refundira na meseénom nivou neto minimalnu zaradu lica ( za pun fond ranih Casova) i
pripadajuci porez i doprinose za obavezno socijalno osiguranje, u trajanju do 6 meseci,

U meru se moze ukljucili nezaposleni sa zavrscnim srednjim obrazovanjom, Kkoji pripada
jednoj od navedenih kategorija lica: ima status nezaposlenog lica koje se vodi na evidenciji
Nacionalne sluzbe, najmanje 3 meseca, ima do 3() godina starosti, zadovoljava opste i posebne
uslove za ukljucivanje u meru u sklad u sa vaZeCim aklima Nacionalne stuzbe, ima stecenu
kvalifikaciju na nivou srednjeg, obrazovanja, nema radnog iskusiva u zanimanju za koje je
stecena kvalifikacija ili ima radno iskustvo krace od vremena utvrdenog za pripravnicki staz,
nije u periodu od tri meseca pre podnosenja zahteva poslodavca za ucesée u meri bio u radnom
odnosu kod tog poslodavca.

Osobe sa invalidiletom, Romj i Romkinje i mladi u domskom smedlaju, hra niteljskim i
starateljskim porodicama, ukljuéuju se u meru, bez obzira na o

godine slarosti i duZinu trajanja
evidencije 0 nezaposlenosli.

3. Mera slicanja praktiénih 7nanja

Mera sticanja prakti¢nih znanja podrazumeva sticanje praklitnih znanja i vestina
nezaposlenog obavljanjem konkretnih poslova kod poslodavca koji pripada privatnom sektoru.

U meru se mogu ukljuditi neza poslena Tlica iz sledecih kategorija: lica bez zavr¥ene
srednje skole, odnosno bez kvalifikacija, ukljucujuci i lica koja su zavrsila funkcionalno osnovno
obrazovanje odraslih, lica koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih Nacionalne sluzbe 7a
zaposljavanje duze od 12 meseci - sa najmanjc srednjim obrazovanjem, bez obgzira na vrsty
kvalifikacije i radno iskustvo, a koja nemaju adekvatna i primenljiva znanja, vestine i
kompelencije 7a vbavljanje konkretnih poslova. Osobe sa invaliditetom, Romi i korisnici
novéane socijalne pomodi sa najvide stedenim srednjim obrazovanjem, bez obzira na duzinu
trajanja evidencijc o nezaposlenosti.

Mera se realizuje kod poslodavea koji pripada privatnom sektory i koji:
L. zasniva radni odnos na odredeno vreme sa nezaposlenim licem i ostvaruje pravo na
naknadu trogkova zarade za ukljugeno lice u trajanju od 3 meseca. Poslodavac ima obavezu
da zadrzi lice u radnom odnosu jos 3 meseca nakon zavrietka programa (ukupno trajanje 6
meseci);



2. zasniva radni odnos na neodredeno vreme sa nezaposlenim licem na podetku programa ili
do isteka tre¢eg meseca, odnosno zavrietka programa, i ima pravo na naknadu troskova zarade
za jo§ 3 meseca, odnosno u ukupnom trajanju od 6 meseci. Nacionalna sluZba za zaposljavanje
prati realizaciju ugovorne obaveze sest meseci nakon isteka perioda finansiranja (ukupno Lrajanje
12 mescci).

Poslodaveu koji je zasnovao radni odnos sa nezaposlenim za vreme sticanja praktidnih znanja
i veStina za rad, Nacionalna sluzba za zaposljavanje: refundira na meseénom nivou neto
minimalnu zaradu lica (za pun fond radnih casova) i pripadajuci porez i doprinose za obavezno
socijalno osiguranje, u trajanju od 3 odnosno 6 meseci (u zavisnosti od vrste radnog odnosa).

Pravo ucesca u realizaciji mere slicanja praktiénih znanja moze da ostvari poslodavac koji
pripada privatnom sektoru (udeo privatnog kapilala u vlasnickoj strukturi 100%).

4. Mera obuka na zahtev poslodavea

Mera obuka na zahtev poslodavca podrazumeva uéeice u finansiranju obuke radi sticanja
znanja i vestina potrebnih za obavljanje poslova na konkrelnom radnom mestu, ukoliko na
evidenciji nezaposlenih Nacionalne sluzbe za zaposljavanjc nema lica sa potrebnim znanjima i
vestinama, odnosno poslojeca znanja i vestine ne odgovaraju potrebama konkrelnog radnog
mesta.

Mera obuka na zahtev poslodavea podrazumeva:

- realizaciju obuke u trajanju do 960 asova (u zavisnosti od vrste, sloZzenosti poslova i
drugih elemenata od znaaja za trajanje obuke), u skladu sa standardima nivoa
obuka ili posebnim Zakonom ili Pravilnikom, ili

- realizaciju obuke 7a osobe sa invaliditetom u skladu sa programom obuke za koju je
izdato odobrenje za sprovodenje mera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije
ministarstva nadleznog, za poslove zaposljavanja i

- zasnivanje radnog odnosa sa najmanje 50% polaznika keji su sa uspehom zavrsili
obuku i zadrZavanje u radnom odnosu najkrace 6 meseci..

Za realizaciju obuke Nacionalna sluzba za zapogljavanje:
1. poslodavcu na osnovu zahleva moze da isplati:

- sredstva na ime ues¢a u finansiranju troskova obuke, zavisno od duZine trajanja teorijsko-
prakti¢ne obuke, a najvise do 220.000,00 dinara po polazniku, u dva dela:
¢ prvi deo od 50% ukupnih sredslava po otpoéinjanju obuke i
¢ drugi deo nakon zavrselka obuke, odnosno po dostavljanju dokaza da su polaznici obuceni
(25% ukupnih sredstava) ili obuceni i zaposleni (50% ukupnih sredstava);

2. nezaposlenom polazniku isplacuje:






